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ПЛАНЫ МОРГЕНТАУ И МАРШАЛЛА КАК МОДЕЛИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ И ИХ ЗНАЧЕНИЕ ДЛЯ ТРАНСФОРМИРУЮЩИХСЯ ЭКОНОМИК
После более чем двух десятилетий от начала перехода плановых экономик на рыночные механизмы хозяйствования в трансформирующихся странах накопился большой опыт и пришла пора соблюдения пройдённого пути и осуществленных результатов. Объективный анализ не позволяет дать положительные оценки даже для тех стран, которые могут считаться успешными: согласно данным ЕБРР
, ВВП 28 трансформирующихся стран в 2012 г. был на 40% больше чем в 1989 ‒ в среднем ежегодный рост составлял чуть более 2,6%. Образ пейзажа после битв
 для многих из них представляется более подходящим, чем образ, который предполагался в начале процесса перехода, предполагавший краткосрочный спад, а затем быстрый рост и достижение уровня более развитых стран.
В течение последних лет как одна из фундаментальных проблем, существенно влияющих на функционирование экономики, вновь на первый план вышел вопрос об экономической роли государства, т.е. его влиянии на экономические процессы и активности экономических акторов. После очередного господства (нео)либеральной модели, как и предыдущие не оправдавшей надежды,
 в экономическом сообществе начались дискуссии об альтернативных путях и моделях, связанные именно с местом и ролью государства. Как представляется, эти дискуссии обусловлены не столько потребностями теории, сколько реальным состоянием экономик, причём не только в трансформирующихся стран. Возвращение к вопросу, который надо было, очевидно, рассматривать в начале трансформационных процессов, вновь свидетельствует о том, что избранный порядок действий был неадекватным
, говоря конкретнее, идеология, как это случалось многократно ранее, взяла верх над наукой. Неоклассическая модель, олицетворённая в Вашингтонском консенсусе и его политике, после провозглашения конца истории
 была навязана не только латиноамериканским странам, для которых она и была сформулирована, но и бывшим социалистическим, а также и другим неразвитым или развивающимся странам.

В поисках альтернативы: смена парадигмы
В ситуации доминирования неолиберализма немногочисленные попытки предложить альтернативные подходы с трудом пробивались в экономический и политический дискурс – даже если они и не замалчивались, то за редкими исключениями не имели практического влияния как на теоретическом уровне, так и в проведении экономической политики в трансформирующихся и других странах.

После двух десятилетий, страны востока и юго-востока Европы, в том числе и Сербия, вновь находятся перед выбором стратегии развития и политик, которые могли бы обеспечить выход из кризиса и переход к прогрессивному развитию. Применение неолиберальных политик, основывающихся на неоклассических экономических постулатах, оказалось совершенно неадекватным. Необходимо, очевидно, искать другие политики и другие решения. Именно эти поиски мы сейчас и наблюдаем: всё чаще появляются предложения новой экономической политики, причём в центре внимания, как правило, находится (ре)индустриализация.

Новые решения существуют, надо только освободиться от господствующей неоклассической экономической парадигмы. Таких попыток в сербском экономическом сообществе пока фактически (за редкими исключениями
) не наблюдается. В условиях отсутствия плодотворной дискуссии между экономистами в стране, можно и нужно пользоваться опытом зарубежных экономистов. Некоторые из них подвергли неоклассическую теорию обоснованной критике.
 Другие нашли новые решения. Так, Марангос выделил пять альтернативных моделей трансформационного перехода, различающихся первичными (табл. 1) и вторичными элементами (табл. 2):

· модель шоковой терапии,

· градуалистская неоклассическая модель,

· посткейнсианская трансформационная модель,

· плюралистская рыночно-социалистическая транформационная модель,

· неплюралистская рыночно-социалистическая транформационная (китайская) модель. 
Таблица 1
Альтернативные модели трансформации и первичные элементы

	Первичные элементы
	Модели трансформации

	
	Шоковая терапия
	Неокласический градуализм
	Пост-кейнcианская
	Плюралистический рыночный социализм
	Неплюралистический рыночный социализм

	Экономический анализ
	Неокласическая
	Неокласическая
	Пост-кейнсианская
	Марксизм
	Марксизм, Маоизм

	Скорость
	Шок-терапия
	Градуализм
	Градуализм
	Градуализм
	Градуализм

	Политическая структура
	Плюрализм
	Плюрализм
	Плюрализм
	Плюрализм
	Неплюрализм


Источник: Marangos J. Alternative paths to the transition process // International Journal of Social Economics. 2005. - N 4. - P. 309.

Каждая из этих моделей рекомендует соответствующие политики относительно вторичных элементов, и требует соответствующих институций (табл. 2). Оказывается, что подход шок-терапии наименее сложный, и именно благодаря своей простоте и заманчивой цели – «установить правильные цены» – он, к сожалению, и был преимущественно применяемым, по крайней мере, на начальном этапе трансформации.

Таблица 2
Альтернативные модели трансформации и вторичные элементы

	Вторичные элементы
	Модели трансформации

	
	Шоковая терапия
	Неокласический градуализм
	Пост-кейнсианская
	Плюралистский рыночный социализм
	Неплюралистский рыночный социализам

	Либерализация цен
	Моментальная
	Постепенная
	Постепенная
	Постепенная
	Постепенная

	Стабилизация
	Без государственного вмешательства
	Постепенное устранение истоков государственного вмешательства
	Промышленная  и финансовая политика и регулирование
	Рыночное планирование
	Рыночное планирование и центральные директивы

	Приватизация
	Моментальная, через реституцию, аукции и свободное распределение ваучеров
	Постепенная, через аукции
	Реституция, свободное распределение ваучеров, государственное финансовое посредничество, комбинация свободного распределения ваучеров и финансового посредничества, рабочее управление фирмами
	Апроприация фирм со стороны рабочих (рабоче-управляемые фирмы). Лизинг земли и капитала, приватизация малых предприятий
	Развитие TVE* и частных фирм в специальных экономических зонах. Лизинг земли

	Институции
	Формальные и неформальные институции как продукт рыночных сил
	Постепенное развитие формальных и неформальных институций как продукт рыночных сил
	Формальные институции как продукт государственной акции и неформальные институции как продукт рыночных сил
	Формальные институции как продукт государственной акции и неформальные институции как продукт рыночных сил
	Неформальные институции как продукт рыночных сил

	Денежная политика, финансовая система
	Моментальное установление независимости центрального банка и частных банков
	Постепенное установление независимости центрального банка и частных банков
	Контролируемый государством центральный банк и частные, и государственные банки
	Контролируемый государством центральный банк и государственные банки
	Контролируемый государством центральный банк и государственные банки

	Фискальная политика
	Моментальное установление нейтральной налоговой системы и сбалансированного бюджета
	Постепенное установление нейтральной налоговой системы и сбалансированного бюджета
	Дискреционная налоговая система и дискреционная налоговая политика
	Дискреционная налоговая система и дискреционная налоговая политика
	Дискреционная налоговая система и дискреционная налоговая политика

	Международная торговля, внешняя помощь
	Моментальное установление свободной торговли, полная конвертируемость валюты. Условная внешняя помощь
	Платный союз. Условная внешняя помощь
	Клиринговый союз. Условная внешняя помощь
	Социалистический таможенный союз
	Таможенные и нетаможенные барьеры. Дискреционная политика курса

	Социальная политика
	Моментальное установление сети основного социального страхования
	Постепенное установление сети основного социального страхования
	Государство благосостояния
	Государство благосостояния. Гарантированный доход для обеспечения основных потребностей
	Предприятия, основанные на принципе обеспеченной занятости


* Township and Village Enterprises (TVEs) - рыночно ориентированные публичные предприятия под наблюдением местных властей.

Источник: Marangos J. Alternative paths to the transition process // International Journal of Social Economics. 2005. - N 4. - P. 314.

Учитывая, что процесс трансформации в бывших социалистических странах далеко продвинулся, и что реформы в основном являются необратимыми, могло бы показаться, что такой анализ имеет лишь историческое значение и характер. Однако имеющиеся результаты свидетельствуют, что при последующем выборе стратегии необходимо признавать и иные подходы. Это особенно важно для Сербии и других стран, которые никак не могут выйти из долговременного кризиса.

Таблица 3
Средства для национального экономического развития

	1.
	Осознание того, что мы занимаемся не тем, чем нужно. Сознательное стремление к видам деятельности, для которых характерна растущая отдача; их поддержка и защита.

	2.
	Введение в рамках определенной географической области временных монополий/патентов защиты видов деятельности, которые решено развивать (целевые виды деятельности).

	3.
	Признание того, что развитие это явление синергическое, а значит, сектор обрабатывающей промышленности должен быть диверсифицирован (максимизация разделения труда, о которой писал А.Серра в 1613 году).

	4.
	Сектор обрабатывающей промышленности решает стратегические проблемы, типичные для стран третьего мира, возрастает национальная добавочная стоимость (ВВП), увеличивается количество рабочих мест и решается проблема платёжного баланса.

	5.
	Привлечение иностранцев для работы в целевых видах деятельности (исторически этому весьма способствовали религиозные преследования).

	6.
	Относительное подавление богатых землевладельцев и прочих групп, заинтересованных в производстве сырьевых товаров. (Это правило применялось разными странами от Англии в 1480-х годах и до Кореи в 1960-х.)

	7.
	Освобождение целевых видов деятельности от налогов.

	8.
	Предоставление целевым видам деятельности дешевых кредитов.

	9.
	Экспортные субсидии для целевых видов деятельности.

	10.
	Оказание мощной поддержки сельскохозяйственному сектору, несмотря на понимание того, что сам по себе этот сектор не способен вывести страну из бедности.

	11.
	Признание важности обучения/образования (система подмастерьев в Англии при Елизавете I, Новая Атлантида Фр.Бэкона, научные академии в Англии и на континенте).

	12.
	Продвижение ценных знаний при помощи патентов. (Практика введена в Венеции в 1490-х годах.)

	13.
	Возможное введение налога или полного запрета на экспорт сырья с тем, чтобы странам-конкурентам сырьё доставалось по более высоким ценам. (Эту политику первым ввёл Генрих VII в конце 1400-х годов, нанеся ущерб шерстяной промышленности Флоренции времён герцогов Медичи.)


Источник: Райнерт Э.С. Как богатые страны стали богатыми, и почему бедные страны остаются бедными. – М., 2011. - С. 112‒114.
Дальнейший шаг в анализе трансформационного процесса и представлении альтернативных возможностей сделали экономисты, основывающие свои позиции на предположениях Другого канона
. Его отношение к Вашингтонскому консенсусу более детально рассмотрено на другом месте
. Исходя из этих положений, считаю
 что для будущего развития Сербии нужно выбрать стратегию, которая будет пользоваться средствами экономического развития, применяемыми успешными странами, но позднее запрещёнными Всемирным банком и Международным валютным фондом (см. табл. 3).

Даже беглый просмотр показывает, что этот перечень несравненно сложнее и глубже средств, предложенных в рамках Вашингтонского консенсуса, инициировавшего политику неолиберализма (см. табл. 4). Идеи Консенсуса оказали огромное воздействие на экономическую жизнь многих стран в последнее десятилетие двадцатого века, становясь основой (нео)либерального фундаментализма. Приступившие к реформации экономики и экономической политики правительства не только стран переходной экономики, но и развитых и развивающихся, получили своего рода предписание.

Таблица 4
Вашингтонский консенсус

	1.
	Налоговая дисциплина. Большие и постоянные дефициты бюджета порождают инфляцию и отток капитала. Государства должны свести этот дефицит к минимуму.

	2.
	Особая направленность общественных расходов. Субсидии предприятиям должны быть сведены до минимума. Правительство должно расходовать деньги лишь в сфере образования, здравоохранения и на развитие инфраструктуры.

	3.
	Налоговая реформа. Сфера налогообложения в обществе должна быть широкой, но ставки налогов ‒ умеренными.

	4.
	Процентные ставки. Процентные ставки должны определяться внутренними финансовыми рынками. Предлагаемый вкладчикам процент должен стимулировать их вклады в банки и сдерживать бегство капиталов.

	5.
	Обменный курс. Развивающиеся страны должны ввести такой обменный курс, который помогал бы экспорту, делая экспортные цены более конкурентоспособными.

	6.
	Торговый либерализм. Тарифы должны быть минимальными и не должны вводиться на те товары, которые способствуют (как части более сложного продукта) экспорту.

	7.
	Прямые иностранные капиталовложения. Должна быть принята политика поощрения и привлечения капитала и технологических знаний.

	8.
	Приватизация. Должна всячески поощряться приватизация государственных предприятий. Частные предприятия обязаны быть более эффективными хотя бы потому, что менеджеры заинтересованы непосредственно в более высокой производительности труда.

	9.
	Дерегуляция. Излишнее государственное регулирование порождает лишь коррупцию и дискриминацию в отношении субподрядчиков, не имеющих возможности пробиться к высшим слоям бюрократии. С регуляцией промышленности следует покончить.

	10.
	Права частной собственности. Эти права должны быть гарантированы и усилены. Слабая законодательная база и неэффективная юридическая система уменьшают значимость стимулов делать накопления и аккумулировать богатства.


Источник: Williamson J. What Washington Means by Policy Reform. - Washington, 1990.

Термин Вашингтонский консенсус приобрел особое значение после крушения советской системы, когда начались поиски альтернативных идей. Казалось, что необходимая идея найдена. Успех такого «универсального» рецепта был обеспечен уверенным тоном («консенсус»), его простотой и заманчивостью, предначертательным характером его постулатов, его директивной уверенностью, местом рождения ‒ Вашингтоном, столицей непобедимой империи. Нужда в новом, ориентированном на рынок администрировании для сглаживания эффекта экономических реформ, требуемых Консенсусом, а также отсутствие достойной доверия альтернативы содействовали росту его популярности. Если бы всего этого было бы недостаточно, то в ход пошла бы настойчивость МВФ и Всемирного банка, чьи займы были обусловлены именно в духе идей Консенсуса.

Сравнение табл. 3 и 4 приводит нас к необходимости обсуждения планов Моргентау и Маршалла. Рассмотрим их вкратце.

Планы Моргентау и Маршалла
Понятие План Моргентау употребляется в двух значениях: 1) как соглашение подписанное в 1944 г., определяющее оккупационную политику в послевоенной Германии, и 2) как послевоенная программа, разработанная в целях разоружения и сдерживания Германии на основе снижения её промышленной мощи.

Генезис плана таков. Президент США и премьер-министры Великобритании и Канады рассмотрели и приняли планы дальнейшей борьбы против Германии (и Японии). Был принят и план её послевоенного переустройства ‒ «Программа по предотвращению развязывания Германией 3-й мировой войны», подготовленный министром финансов США Г. Моргентау мл. Германия по этому плану должна была быть разделена на три части, дезиндустриализирована и демилитаризована. Предусматривалось уничтожение заводов, демонтаж заводов и их перенос в союзнические страны, выведение некоторых индустриальных зон из состава Германии, конфискация промышленных предприятий, остающихся на её территории и ограничение их производства. Таким образом, Германия превратилась бы в аграрную страну, преимущественно маленьких фермеров. Предполагалось что она станет миролюбивой нацией, что более близкий контакт с землей приведёт к моральной регенерации германского населения, что это его приручит и пацифицирует, и следующая война будет таким образом предотвращена.

Таблица 5
Основные характеристики планов Маршалла и Моргентау (Шумпетеровы и Мальтусовы виды экономической деятельности в сравнении)

	Типичные черты Шумпетеровых видов деятельности (выгодных для экспорта)
	Типичные черты Мальтусовых видов деятельности (невыгодных для экспорта в отсутствии Шумпетерова сектора)

	Возрастающая отдача
	Убывающая отдача

	Динамичная несовершенная конкуренция
	Совершенная (товарная) конкуренция

	Стабильные цены
	Крайне нестабильные цены

	В основном квалифицированный труд
	В основном неквалифицированный труд

	Создание среднего класса
	Создание феодального (классового) строя

	Нереверсивные зарплаты
	Реверсивные зарплаты

	Технический прогресс приводит к повышению зарплат производителей (Фордов режим зарплат)
	Технический прогресс приводит к снижению цен для потребителя

	Создание крупных синергических эффектов (связей, кластеров)
	Создание малого количества синергических эффектов


Источник: Райнерт Э.С. Как богатые страны стали богатыми, и почему бедные страны остаются бедными. – М., 2011. - С. 181.

План стартовал сразу после капитуляции Германии. В течение 1946 и 1947 гг. стало понятно, что его применение создало большие экономические проблемы. Так, производительность в сельском хозяйстве резко упала, что частично было результатом возвращения в сельское хозяйство многих тех, кто потерял работу в промышленности. Бывший президент Гувер получил задание посетить Германию и информировать Вашингтон о природе и причинах проблемы. В отчёте он назвал пять иллюзий о послевоенном развитии Германии, подчеркнув, что важнейшей из этих иллюзий является предположение о том, что Новая Германия могла бы стать сельскохозяйственным государством. «Это невозможно сделать, не уничтожив или куда-то не выселив 25 миллионов людей».
 Этим была идентифицирована настоящая проблема. Отчёты Гувера, конечно, были обоснованы на скрупулёзных исследованиях, и поэтому не было удивительно, что он вновь обратился к меркантилистской теории населения: «Промышленная страна может кормить и содержать большее население, чем сельскохозяйственная такого же размера».
 Так же как и А. Смит он подчеркнул различие между охотничьими и пастушескими народами: «существует очень большая разница между числом пастухов и числом охотников, которым может обеспечить средства к существованию территория одного и того же размера и одинакового плодородия»
, с импликацией о том, что индустриализация увеличивает стабильность страны.

После неполных трёх месяцев реализация плана Моргентау была тихо приостановлена. Вместо него был принят план Маршалла, имевший целью реиндустриализацию Германии и Европы. Он был инаугурирован в июне 1947 г., с обоснованием,
 полностью совпадающим с теоретическими взглядами, выдвинутыми в начале XVII века меркантилистом А. Серра, согласно которым производство сырья и промышленное производство подлежат различным законам.
 Эта точка зрения использовалась в послевоенное время для доказательства того, что странам, производящим сырьё, нужен и промышленный сектор. Сегодняшний «мэйнстрим» в экономической науке, к сожалению, забыл эту точку зрения, и через своих глашатаев во главе с МВФ, даже прямо запрещает бедным странам развивать промышленность, принуждая их на «равноправное» соревнование с развитыми странами, которые при развитии собственной промышленности использовали политику, прямо противоположную той, которую они сегодня навязывают развивающимся странам.

Два типа экономической политики
Сегодня понятие «план Маршалла» часто ошибочно отождествляется с каким-либо планом, предоставляющим большие ресурсы бедным странам, без осознания сущности этого плана – (ре)индустриализации. Потому целесообразно представить его важные характеристики и то, чем он отличается от плана Моргентау (см. табл. 5).

Таблица 6
Два различных типа экономической теории
	Основа современной стандартной теории
	Основа Другого канона („Альтернативная теория“)

	Равновесие в условиях совершенной информации и совершенного предвидения
	Обучение и принятие решений в условиях нестабильности (Шумпетер, Кейнс, Джордж Шэкл)

	Высокий уровень абстракции
	Уровень абстракции выбирается в зависимости от поставленной задачи

	Отсутствие человеческой воли и ума как экономических факторов
	Geist- und Willens-Kapital, капитал человеческого ума и воли, а также предпринимательство считаются движущими силами экономики

	Неспособность объяснить инновации в рамках системы
	Инновации считаются центральной движущей силой

	Движущей силой капитализма считается капитал как таковой
	Движущей силой капитализма считается новое знание, которое создает спрос на создание капитала в финансовом секторе

	Метафоры заимствуются из физики
	Метафоры заимствуются из биологии

	Способ понимания механистический (begreifen)
	Способ понимания качественный (verstehen), не сводится к цифрам и символам

	Материя прежде духа
	Geist (дух) прежде материи

	Внимание сконцентрировано на человеке-потребителе: Люди - это животные, научившиеся обмениваться (Адам Смит)
	Внимание сконцентрировано на человеке новаторе и производителе: Люди - это животные, которые не просто работают, но способны на инновации (Авраам Линкольн)

	Внимание сконцентрировано на статических/относительно статических процессах
	Внимание сконцентрировано на изменениях/прогрессе

	Теория не-  кумулятивна/исторический опыт не имеет значения
	Кумулятивная каузальность/история имеет значение/эффекты обратной волны (Мюрдаль, Кальдор, Шумпетер, немецкая историческая школа)

	Возрастающая отдача от масштаба или ее отсутствие считается несущественным явлением
	Возрастающая отдача и ее отсутствие - ключевой фактор в объяснении разницы в доходах фирм, регионов и стран (Кальдор)

	Высокая точность (предпочитается точная неверность, чем примерная правильность)
	Релевантность важнее точности. Компромисс между релевантностью и точностью признается необходимой чертой науки

	Совершенная конкуренция (товарная/ценовая конкуренция) считается идеальной ситуацией и целью для общества
	Конкуренция, по Шумпетеру, движимая инновациями и знаниями, считается основой прогресса и идеальной ситуации. В ситуации совершенной конкуренции, равновесия и отсутствия инноваций капитал обесценивается (Шумпетер, Хайек)

	Рынок считается механизмом регулирования цен
	Рынок считается местом соперничества и механизмом выбора между разными продуктами и решениями (Шумпетер, Нельсон и Уинтер)

	Предпосылка о равенстве I: отсутствие разнообразия
	Разнообразие ключевой фактор (Шумпетер, Шэкл)

	Предпосылка о равенстве II: все виды экономической деятельности равны и одинаковы как носители экономического роста и благосостояния
	Рост и благосостояние зависят от вида деятельности; разные виды экономической деятельности имеют разные потенциалы для применения новых знаний

	Теоретические и практические рекомендации даются независимо от контекста (одно лекарство от всех болезней)
	Теоретические и практические рекомендации напрямую зависят от контекста

	Экономика считается независимой от общества
	Экономика считается неразрывно связанной с обществом

	Технологии считаются бесплатным благом, манной небесной
	Знание и технологии производятся, имеют издержки и защищаются. Их производство стимулирует система, которая включает законы, институты и соответствующую политику

	В основе системы и теории лежат уравновешивающие силы
	Кумулятивные силы считаются важнее уравновешивающих и становятся поэтому основой системы

	Экономическая наука считается Harmonielehre; экономика рассматривается как саморегулирующаяся система, которая стремится к равновесию и гармонии
	Экономическая наука считается нестабильной дисциплиной, в которой часто случаются конфликты. Стабильность экономики достигается при помощи стратегических мер (Кэри, Поланьи, Вебер, Кейнс)

	Используется понятие репрезентативная фирма
	Репрезентативной фирмы не существует. Каждая фирма уникальна (Эдит Пенроуз)

	Статический оптимум. Совершенная рациональность
	Динамическая оптимизация в условиях нестабильности. Ограниченная рациональность

	Реальная экономика и финансовая экономика не различаются
	Конфликты между реальной и финансовой экономикой считаются нормальными и требуют регулирования (Хаймен Мински, Кейнс)

	Воздержание от потребления приводит к накоплениям, которые считаются причиной роста
	К накоплениям приводит прибыль (Шумпетер). Накопления как таковые не способствуют росту и не являются для него желательными (Кейнс)


Источник: Райнерт Э.С. Как богатые страны стали богатыми, и почему бедные страны остаются бедными. – М., 2011. - С. 339‒341.
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