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ВЛИЯНИЕ ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ НА ВЫБОР СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ УКРАИНЫ
В условиях значительного обострения диспропорций между потребностями и финансовыми возможностями обеспечения социально-экономического развития регионов Украины, углубления различий в уровнях этого развития отдельных территорий, недостаточности финансовых ресурсов и их неэффективного использования, дотационности подавляющего большинства местных бюджетов на первый план выходят вопросы повышения уровня социально-экономического развития регионов страны путем разработки механизмов обеспечения их финансовой стабильности, гарантирующих решение региональных проблем и способствующих их развитию. В таких условиях приоритетным направлением государственного регулирования экономики региона становится инвестиционная политика, целью которой является использование всех возможных отечественных и международных источников финансирования, включая иностранные инвестиции, которые должны стать составной частью региональной инвестиционной политики.
Острая потребность в инвестициях для направления их в реальный сектор экономики региона, недостаточность собственных финансовых ресурсов регионов приводят к необходимости использования иностранных инвестиций как основной формы инвестирования в региональной инвестиционной политике. Их применение приобретает особое значение ввиду того, что они не только обеспечивают экономический рост регионов, но и переводят его экономику на новый уровень эффективности, принося новые технологии, ноу-хау, передовой и прогрессивный опыт организации производства и управления. При этом региональная политика привлечения иностранных инвестиций рассматривается как один из основных факторов, влияющих не только на эффективность экономического роста, но и на содержание и формы вхождения Украины в мировую экономическую систему, а также на развитие рыночных отношений внутри страны
.
Необходимость разработки мер по привлечению инвестиций на региональный уровень и формированию региональной инвестиционной политики является одной из первоочередных задач государства на современном этапе развития. Такой механизм экономического обеспечения регионального развития, как привлечение иностранных инвестиций, должен быть направлен на реализацию проектов местного значения, и являться инструментом достижения целей устойчивого развития регионов
.

Политика привлечения инвестиций на региональный уровень не может быть простой проекцией общегосударственной инвестиционной политики на уровень отдельных регионов в результате деятельности органов местной власти и самоуправления, она должна учитывать особенности и специфику развития, сильные и слабые стороны, а также возможности каждого конкретного региона. 
Процесс привлечения инвестиций состоит из следующих общих этапов:
1. Проведение анализа социально-экономического состояния региона и его инвестиционного потенциала. Целью проведения анализа являются: выявление негативных факторов и степени их влияния на социально-экономическое развитие, определение инвестиционного потенциала региона - ресурсного и экономического, определения приоритетных направлений привлечения инвестиций. Оценка исходного социально-экономического состояния региона осуществляется на основании показателей (критериев) развития, которые включают оценку уровня социально-экономического развития, базовые тенденции и факторы, которые определяют характер протекания социально-экономических процессов в регионе. При этом стартовое состояние можно условно характеризовать тремя составляющими: постоянными ресурсами, обеспечивающими ресурсами, готовностью ресурсов к социально-экономическим преобразованиям
 (рис. 1).
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Рис.1. Модель стартового состояния региона
2. Разработка инвестиционных проектов. После установления приоритетов в сфере привлечения инвестиций и определения инвестиционного потенциала региона следующим шагом является обеспечение разработки конкретных инвестиционных проектов, которые будут осуществляться при поддержке местных органов власти. Разработка этих проектов должна проводиться с учетом интересов как региона, так и будущего инвестора. Разработка инвестиционных проектов предполагает доскональное изучение экономического состояния и инвестиционного потенциала объекта инвестирования, проведение анализа рынка сбыта продукции (услуг), разработку проекта финансовых вложений.

3. Информационное обеспечение инвестиционной деятельности предполагает проведение анализа социально-экономического состояния региона и его инвестиционного потенциала, разработку конкретных инвестиционных проектов, поиск и привлечение к инвестиционному процессу инвестора, что требует наличия механизма информационной поддержки этих направлений деятельности. Прежде всего, это получение оперативной и достоверной информации. Устаревшая информация не только вводит в заблуждение потенциального инвестора, но и создает негативный имидж субъекта, который ее предлагает.

С целью устранения этих проблем необходимо:

( обеспечение постоянного контакта с местными органами власти и субъектами хозяйственной деятельности региона с целью изучения их потенциальных производственных, ресурсных, экономических возможностей и потребностей в привлечении инвестиций;

( создание и обеспечение оперативного обновления соответствующих баз данных;

( обеспечение оперативного доступа к информации местным органам власти и субъектам хозяйственной деятельности региона, отечественным и иностранным потенциальным инвесторам
4. Поиск инвесторов может осуществляться путем: участия в международных выставках, экономических и инвестиционных форумах с привлечением субъектов хозяйствования всех форм собственности; представления информации о регионе и инвестиционных проектах (предложениях) в сети Интернет; использования возможностей торгово-экономических миссий при дипломатических представительствах Украины за рубежом и дипломатических представительствах стран, аккредитованных в Украине; участия в реализации национальных проектов; использования межрегиональных международных связей региона.
Государственное управление иностранным инвестированием на уровне местных госадминистраций имеет немаловажное значение, поскольку иностранные инвестиции являются одним из ключевых источников финансирования развития экономики региона. Основной формой привлечения прямых иностранных инвестиций в экономику Украины и ее отдельных регионов на современном этапе являются совместные предприятия. Их образование с иностранными партнерами происходит достаточно интенсивно, однако инвестиции направляются в сферы экономики с быстрым оборотом средств и быстрой способностью приносить прибыль. Инвесторы не проявляют интереса к развитию высокотехнологичных производств, а вкладывают инвестиции преимущественно в расширение рынков сбыта. Очевидно, такая ситуация отражается на разных этапах привлечения иностранных инвестиций в различные регионы Украины
.
С целью определения влияния прямых иностранных инвестиций на социально-экономическое развитие регионов проанализируем объемы прямых иностранных инвестиций и их влияние на экономику региона на примере Хмельницкой области.
В январе-сентябре 2013 г. в экономику Хмельницкой области иностранными инвесторами вложено 15,3 млн. долл. США прямых инвестиций (акционерного капитала). Объем внесенных с начала инвестирования в экономику области прямых иностранных инвестиций (акционерного капитала) на 1 октября 2013 составил 221,6 млн. долл. США, что на 8,0 % больше, чем на начало 2013 г. В расчете на душу населения этот показатель составляет 168,6 долл. США. Из стран ЕС внесены 198,4 млн. долл. США (89,5 % общего объема акционерного капитала), из стран СНГ - 7,9 млн. долл. США (3,6 %) , из других стран мира - 15,3 млн. долл. США (6,9 %).
Данные статистического анализа свидетельствуют об утверждении нового качества экономического роста, связанного с расширением внутреннего рынка и началом интенсивного обновления основных производственных фондов, ощутимым ростом инвестиционного спроса. Это приводит к увеличению числа стран, готовых вложить средства в экономику Хмельницкой области. Так, в 2013 году экономику Хмельницкой области инвестируют представители 41 страны мира. К основным странам-инвесторам, на которые приходится 90,9 % общего объема прямых инвестиций, относятся: Нидерланды – 125,6 млн. долл. США, Кипр - 33,5 млн. долл. США, Польша - 14,4 млн. долл. США, Германия - 9 0 млн. долл. США, Виргинские острова (Брит.) - 6,6 млн. долл. США, Российская Федерация - 6,5 млн. долл. США и Великобритания - 5,8 млн. долл. США (рис.2).
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Рис . 2. Распределение прямых иностранных инвестиций в Хмельницкую область по основным странам-инвесторам (в % к общему объему).
Отраслевая структура иностранных инвестиций формируется в основном за счет промышленности, сельского хозяйства и оптовой и розничной торговли. Так, на предприятиях промышленности сосредоточено 151,0 млн. долл. США (68,1% общего объема прямых инвестиций в Хмельницкую область), в т.ч. на перерабатывающих – 149,8 млн. долл. США. Среди отраслей перерабатывающей промышленности существенные объемы инвестиций направлены в производство резиновых и пластмассовых изделий, другой неметаллической минеральной продукции – 124,2 млн. долл. США, в производство машин и оборудования - 6,4 млн. долл. США, в изготовление изделий из древесины, производство бумаги и полиграфическую деятельность – 4,4 млн. долл. США, в производство пищевых продуктов, напитков и табачных изделий - 4,3 млн. долл. США. На предприятиях оптовой и розничной торговли, ремонта автотранспортных средств и мотоциклов аккумулировано 29,0 млн. долл. США (13,1 %) прямых инвестиций, на предприятиях сельского, лесного и рыбного хозяйства - 25,4 млн. долл. США (11,5 %), в организациях, осуществляющих операции с недвижимым имуществом - 8,8 млн. долл. США (4,0 %)
В международном инвестиционном сотрудничестве принимали участие 290 предприятий Хмельницкой области, которые представляют все города и районы. Весомая доля инвестиционного капитала сосредоточена в Каменец-Подольском районе (131,2 млн. долл. США). Также значительные объемы инвестиций вложены в г. Хмельницкий (32,5 млн. долл. США), г. Каменец-Подольский (11,2 млн. долл. США), Городоцкий и Хмельницкий районы (по 7,4 млн. долл. США), Красиловский район (7,1 млн. долл. США). В указанные регионы направлено 88,8% общего объема прямых иностранных инвестиций.

Задолженность предприятий области по кредитам и займам, торговым кредитам и другим обязательствам (долговыми инструментами) перед прямыми иностранными инвесторами на 1 октября 2013 г. составила 36,0 млн. долл. США.

Общий объем прямых иностранных инвестиций (акционерного капитала и долговых инструментов) на 01.10.2013 г. составил 257,6 млн. долл. США.
Однако, несмотря на рост объемов иностранных инвестиций, направленных на социально-экономическое развитие Хмельницкой области и несмотря на существенные усилия в формировании соответствующих организационно-экономических и правовых основ укрепления инвестиционного климата региона, наблюдается низкая инвестиционная привлекательность, что вызвано рядом как общегосударственных так и региональных проблем. Общими факторами, которые тормозят процессы привлечения иностранных инвестиций, являются:

( несовершенство, нестабильность и противоречивость законодательной базы, регулирующей инвестирования капитала на территории Украины;

( существенные бюрократические барьеры создания и осуществления инвестиционной деятельности и другие.

Региональными проблемами привлечения эффективных иностранных инвестиций в экономику области являются: 
( отсутствие региональной системы маркетинга и продвижения, недостаточная развитость инфраструктуры поддержки инвестиционной деятельности;

( неконкретизированная потребность в инвестиционных ресурсах из-за отсутствия программ социально-экономического развития значительного количества территориальных общин (малых городов, поселков, сел), а следовательно, недостаточная определенность приоритетов развития таких территорий;

( критически недостаточное количество надлежащим образом разработанных инвестиционных предложений, учитывающих интересы территориальных громад области и интересы потенциальных инвесторов, которые являются первичным инструментом привлечения инвестиций;

( низкая заинтересованность инвестора, отсутствие действенных механизмов стимулирования инвестиций на региональном уровне;

( бессистемность работы с иностранными инвесторами;

( недостаточный уровень кадрового потенциала органов местного самоуправления и государственной службы, задействованного в инвестиционных процессах на региональном и местном уровнях;

( ненадлежащая система информационного обеспечения инвестиционной деятельности;

( нерегулярность, а во многих случаях отсутствие вообще, финансирования программ и мероприятий по осуществлению инвестиционной деятельности.

Анализ причин возникновения вышеизложенных проблем показывает, что их решения лежат в плоскости системного программирования привлечения инвестиций в экономику, начиная с создания стимулирующей такое привлечение нормативно-правовой базы на уровне государства, разработки стратегии социально-экономического развития региона и привлечения организационного и финансового ресурсов для всестороннего содействия инвестированию.
Выводы. Таким образом, для сохранения положительных тенденций экономического развития, обеспечения стабильности промышленного производства, укрепления экономического потенциала регионов и обеспечения тенденций его роста необходимо активизировать приток иностранных инвестиций. Разработка стратегии социально-экономического развития региона и действенного механизма сотрудничества государства, субъектов хозяйствования (инвесторов, предпринимателей) и органов местной власти, который бы учитывал особенности каждого конкретного региона и его социально-экономическую ситуацию, в которой он находится сегодня, и их реализация обеспечат повышение инвестиционной привлекательности региона.
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