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О ПРОСТРАНСТВЕННО-ОРИЕНТИРОВАННОМ ИННОВАЦИОННО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМ РАЗВИТИИ РЕГИОНОВ ЕВРАЗИИ
Современная ситуация в мире характеризуется высоким политическим и общественным вниманием к проблеме инновационного экономического развития, поиска путей превращения научного потенциала в ресурс для обеспечения конкурентоспособности экономики и устойчивого роста. Основной задачей становится обоснование пространственной стратегии развития комплекса науки, образования и инноваций. Целью такой стратегии является формирование пространственно-ориентированной инновационной системы, обеспечивающей расширенное воспроизводство инновационного потенциала регионов, быстрое и эффективное введение в хозяйственный оборот передовых технологий, ускоренное развитие наукоемких высокотехнологических разработок и производств, развитие коммерциализации технологий.

В рамках пространственной парадигмы развития стран ключевыми проблемами государственной социально-экономической политики является разумное сочетание регионального многообразия, сохранение целостности национального пространства и его интеграция в глобализирующийся мир. Реальность развития современного всемирного хозяйства свидетельствуют о том, что происходит становление инновационного технологического способа развития, основанного на применении информационного типа экономического роста.

В процессе преодоления экономикой Российской Федерации наиболее острой фазы мирового кризиса были выявлены следующие весьма проблемные места, препятствующие ее эффективному развитию
:

· более 50% технологий в промышленности относятся к четвертому технологическому укладу, около 40% - к третьему, что определяет сложность задачи «догоняющей» модернизации; 
· доля производительных сил, использующих пятый технологический уклад, в РФ в 2010 г. составляет около 10% (в ВПК, авиакосмической промышленности);

· доля расходов на НИОКР со стороны компаний остается крайне низкой в сравнении с бюджетными расходами, в результате «общие расходы на НИОКР в РФ составляют около 1% ВВП, а в США – 2,7%, в Японии, Швеции, Израиле – от 3,5 до 4,5% ВВП»; 
· значительное сокращение инновационных разработок, связанных с недостатком инвестиций; 
· на 40% сократилось количество научно-исследовательских организаций, а число их сотрудников уменьшилось в половину.

Численность персонала, занятого исследованиями и разработками, в РФ за последнее время снизилась на 8,7 %, на Украине – на 30,4 %, при этом в Китае – значительно увеличилась - на 87,1 % (таблица 1) [3].
Таблица 1
Численность персонала, занятого исследованиями и разработками, чел.

	Субъект 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	РФ
	919716
	916509
	912291
	869772
	845942
	839992

	Норвегия
	29966
	31231
	33635
	35485
	36091
	36123

	Соединенное Королевство (Великобритания)
	324916
	334804
	343855
	342086
	347486
	319487

	Украина
	170579
	136245
	132926
	127346
	118747
	…

	Китай
	1364799
	1502472
	1736155
	1965357
	2291252
	2553829

	Япония
	896855
	910375
	912202
	882739
	878418
	878018

	Канада
	218590
	229050
	248640
	253890
	234660
	…


Все эти факты указывают на серьезную трансформацию и модернизацию докризисной модели экономики. В противном случае даже существующий потенциал не только не будет увеличиваться, но довольно быстро снивелируется на фоне общемировых тенденций. 
Основная особенность инновационной системы РФ, отличающая ее от технологически передовых стран, заключается в высокой доле государственного сектора исследований и разработок и относительно слабом развитии малого инновационного бизнеса.

В развитых странах большая численность исследователей относится к предпринимательскому сектору, в РФ – к государственному (таблица 2).
Таблица 2

Распределение численности исследователей по секторам науки в 2010 году, %

	Субъект
	Государственный сектор
	Предпринимательский сектор
	Сектор высшего образования

	РФ
	32,8
	47,8
	19,1

	Беларусь
	27,5
	52,7
	4,7

	Норвегия
	16,9
	47,3
	35,8

	Соединенное Королевство (Великобритания)
	3,5
	34,2
	60,6

	Украина
	51,8
	37,3
	10,8

	Азербайджан
	75,5
	14,2
	10,3

	Армения
	67,7
	…
	32,3

	Казахстан
	34,0
	8,3
	35,8

	Китай
	19,1
	61,1
	19,8

	Таджикистан
	67,8
	…
	32,2

	Япония
	4,9
	74,8
	19,1

	Канада
	6,3
	59,4
	34,1


Количественная оценка интенсивности инновационной деятельности характеризуется показателем удельного веса затрат на осуществляемые технологические инновации в объеме валового внутреннего продукта
. В развитых странах этот показатель выше, чем в РФ (таблица 3).

Таблица 3

Внутренние затраты на исследования и разработки в % к валовому внутреннему продукту

	Субъект
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2009 к 2005, %

	РФ
	1,07
	1,07
	1,12
	1,04
	1,25
	16,82

	Беларусь
	0,68
	0,66
	0,96
	0,74
	0,64
	-5,88

	Норвегия
	1,51
	1,48
	1,59
	1,58
	1,78
	17,88

	Соединенное Королевство Великобритания
	1,73
	1,75
	1,78
	1,79
	1,86
	7,51

	Украина
	1,17
	0,95
	0,85
	0,85
	0,86
	-26,50

	Азербайджан
	0,22
	0,17
	0,17
	0,17
	0,25
	13,64

	Армения
	0,21
	0,21
	0,19
	0,21
	0,27
	28,57

	Казахстан
	0,28
	0,24
	0,21
	0,22
	0,23
	-17,86

	Китай
	1,32
	1,39
	1,40
	1,47
	1,70
	28,79

	Япония
	3,31
	3,41
	3,46
	3,47
	3,36
	1,51

	Канада
	2,04
	2,00
	1,96
	1,90
	1,92
	-5,88

	США
	2,59
	2,64
	2,70
	2,84
	2,90
	11,97


Патентование изобретений в РФ также находится на низком уровне (таблица 4).

Таблица 4

Патентование изобретений в РФ и отдельных зарубежных странах
	Страна
	Поступило патентных заявок
	Выдано патентов

	РФ
	41414
	29999

	Норвегия
	1813
	1631

	Соединенное Королевство (Великобритания)
	32747
	8253

	Украина
	5312
	3874

	Китай
	391177
	135110

	Япония
	344598
	222693

	Канада
	35449
	19120

	США
	490226
	219614


Результативность инновационной деятельности в значительной степени зависит от институциональных условий создания инноваций, наличия в регионе инновационной инфраструктуры, степени взаимодействия экономических агентов, заинтересованных в повышении эффективности своей деятельности посредством совершенствования технологий
.

Тенденции и перспективы развития в современном мире теснейшим образом связаны с развитием мировой цивилизации. В условиях глобализации научно-технологического и промышленного пространства международная роль РФ определяется ее научно-технологическим и промышленным потенциалом. Именно от этого потенциала будет зависеть то, какое место займет РФ в мире.

В настоящее время сложилась негативная производственно-экономическая деятельность ряда стран. Одной из причин этого является структурное и технологическое отставание производства от передового уровня современных западных производителей. Для преодоления этого отставания должны быть приняты чрезвычайные меры по подъему экономики, которые должны быть направлены на радикальное обновление технологии производства товаров и услуг. При этих условиях возможно кардинальное снижение себестоимости, повышение потребительской ценности и качества продукции, что может обеспечить быстрый рост конкурентоспособности товаров, увеличение спроса и закрепление их на международном рынке.

В современных условиях наукоемкий сектор промышленности является наиболее перспективной базой ускоренного технологического развития территорий, масштабного и форсированного обновления устаревшего производственного аппарата. Одной из задач промышленной политики является создание условий для размещения производства технологических инноваций на территории и возможная поддержка региональных производителей на начальных стадиях организации производства. Существующая практика передачи крупными компаниями на аутсорсинг непрофильных видов деятельности раскрывает большие возможности для развития малого инновационного бизнеса в сфере производства технологических инноваций, что необходимо учитывать при формировании государственной промышленной политики.

Последовательность развития инновационных технологий в условиях рыночных отношений во многом зависит от потребностей территорий, которые связаны с обострением технических или иных проблем. Однако, вследствие большой разобщенности производительных сил, участвующих в создании новых технологий процесс формирования инновационно-технологической цепочки осуществляется крайне медленно и нуждается в государственном регулировании и стимулировании. В этом плане создание особых экономических зон исключительно актуальная задача.

Для формирования стратегии инновационной промышленной политики необходимо сочетание и согласование на территориальном уровне инновационной политики в отношении инновационного промышленного развития регионов, самостоятельной инновационной политики, которая определяется стратегическими установками отдельных хозяйственных структур региона. 
На примере северных территорий РФ можно рассмотреть основные проблемы пространственно-ориентированного инновационно-технологического развития. Северные территории играют важнейшую роль в экономике страны.

Север и Арктика РФ становятся зоной сосредоточения магистральных транспортных коммуникаций. Особая роль в транспортном обслуживании северных территорий РФ отводится Северному морскому пути – кратчайшему морскому пути между Европейской частью РФ и Дальним Востоком.

Стратегия инновационно-ориентированного развития территорий основывается на трех основополагающих принципах: усиление стратегического управления, кластерное развитие научно-технического и производственного потенциала, развитие и совершенствование рыночных механизмов финансово-хозяйственной деятельности [5].

За последние 5 лет в РФ приняты концептуальные и программные документы, специальные законы и подзаконные акты. Систематизация основных документов, связанных с реализацией инновационной политики государства приведена в таблице 5.

Таблица 5 
Основные документы реализации инновационной политики РФ за последние 5 лет

	Статус документов
	Наименование документов

	Федеральные законы
	Гражданский Кодекс Российской Федерации, часть IV (права на интеллектуальную собственность). Принят 18.12.2006 №203-ФЗ. Вступил в действие с 01.01.2008 г.

Федеральный закон «О техническом регулировании» от 27.12.2008 № 184-ФЗ.

	Указы и распоряжения Президента РФ
	Приоритетные направления развития науки, техники и технологий Российской Федерации. Утверждены 21.05.2008 г. Пр-842

«О пилотном проекте по созданию национального исследовательского центра «Курчатовский институт». Указ утвержден 30.04.2008 г. № 603

Основы государственной политики Российской Федерации в Арктике на период до 2020 года и дальнейшую перспективу. Утверждены. 18.09.2008 N Пр-1969
"Об утверждении приоритетных направлений развития науки, технологий и техники в Российской Федерации и перечня критических технологий Российской Федерации" Указ Президента РФ от 07.07.2011 N 899
Основы политики РФ в области развития науки и технологий на период до 2020 года и дальнейшую перспективу (проект)

	Постановления Правительства РФ и другие документы
	Стратегия развития науки и инноваций в Российской Федерации на период до 2015 года. Утверждена Межведомственной комиссией по научно-инновационной политике (протокол от 15.02.2008 г. № 1)
Энергетическая стратегия России на период до 2020 года. Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.08.2003 г. № 1234-р
Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года. Утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2011 г. №2227-р
Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года "Инновационная Россия - 2020"


Для совершенствования законодательства в рамках инновационного развития и активизации деятельности по реализации инновационной политики, осуществляемой субъектами исполнительной власти, предлагается:

· незамедлительно принять закон «Об инновациях и инновационной деятельности»;

· внести изменения в Федеральный закон «О науке и государственной научно-технической политике» в части уточнения предметов ведения органов государственной власти субъектов РФ, повышения статуса научного работника, обозначения его прав на результаты научно-технической деятельности (РНТД) и проведения государственной аккредитации научных организаций;

· принять федеральный закон о фондах поддержки научной и научно-технической деятельности и нормативные правовые акты, определяющие правовые основы деятельности государственных академий наук;

· законодательно закрепить понятие «государственный сектор науки», его субъектный состав;

· уточнить понятия «научная организация», «научная организация высшего профессионального учебного заведения»;

· законодательно оформить конкретные механизмы и процедуры вовлечения научных организаций государственного сектора науки в инновационные процессы;

· законодательно закрепить статус Перечня приоритетных направлений развития науки, технологий и техники РФ, Перечня критических технологий, порядок их разработки;

· разработать регламент аккредитации субъектов инновационной инфраструктуры.

Для инновационного развития Севера и Арктики необходимо учитывать сотрудничество с другими государствами по вопросам налогового и таможенного регулирования, использование ресурсов континентального шельфа и исключительной экономической зоны, регулирование условий и порядка перевозки грузов по Северному морскому пути иностранными судами. Необходимо рассмотреть возможность разработки и реализации совместных проектов регионов Севера и Арктики и других субъектов Российской Федерации, использующих природные ресурсы арктической зоны РФ, направленные на социальное и экономическое развитие регионов.

Возможности модернизации экономики территории могут быть сильно ограничены, если в рамках создания института технологической безопасности не будут решены проблемы конкурентоспособности промышленных предприятий, с одной стороны, и развития наукоемких отраслей, с другой стороны
.

В качестве основного инструмента регулирования инновационных процессов можно предложить инновационные программы и проекты, соответствующие приоритетам развития территорий. Основу формирования таких программ могут составлять договорные отношения между органами регионального управления и хозяйствующими субъектами, закрепленные в нормативно-правовой базе, что превращает их в рычаг государственного регулирования региональной инновационной деятельности.

При реализации модели инновационного развития промышленности следует принимать во внимание необходимость решения вопросов, имеющих долгосрочный характер, таких как структурный кризис, уровень жизни населения, финансовые средства предприятий, износ производственных фондов, и особенно дефицит высококвалифицированных кадров.

Следует особо отметить, что отсутствие кадров необходимой квалификации может являться серьезной угрозой конкурентоспособности территорий и потенциалу их развития, а следовательно, серьезно сдерживать и ограничивать возможности модернизации экономики.

Приток необходимых кадров для системной модернизации экономики из года в год должен увеличиваться по всей иерархичной цепи от квалифицированных рабочих до инженерно-технических работников и управленцев. 
Инновационно-технологическое развитие территорий требует особой интеграции бизнеса, науки, государства и общества.
� Север: наука и перспективы инновационного развития / Под ред. В.Н. Лаженцева. - Сыктывкар: Изд-во Коми научного центра УрО РАН, 2006. - 400 с.


� Формирование научного и кадрового потенциала для инновационной модели развития России (практика университета) / В.И. Кравцова и др.: под науч. ред. В.И. Кравцовой, В.А. Васина. - М.: Изд-во НИИ ПМТ, 2010. – 380 с.
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