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Перспективы развития аграрного сектора Украины в общеевропейском контексте
Исторически сложилось так, что Украина, расположенная в центре Европейского континента, находится на пересечении экономических и политических интересов разных государств и их интеграционных объединений. Современные темпы развития технократического мирового хозяйства задают на мегауровне параметры формирования социально-экономических отношений как внутри отдельных государств, так и между ними. Однако, усиление глобализации мировой экономики уменьшает роль отдельных, внеблоковых и изолированных государств, подталкивая их к интеграционному сотрудничеству.
Перспективы интеграционного выбора Украины вызывают повышенный интерес со стороны ученых, политиков, представителей правительства и руководителей разных уровней управления. На сегодняшний день на Украине функционирует множество институтов, общественных объединений, организаций, финансирование деятельности которых осуществляется отдельными государствами, интеграционными объединениями, транснациональными корпорациями и даже отдельными личностями. Таким образом, на Украине и вне её только ленивый не позволяет «прокомментировать» процессы реализации интеграционных намерений Украины в западном либо восточном направлении. Однако обратимся к официальным данным и авторитетным исследованиям.
По мнению И.А. Микитенко, глобализация, которая наступает ускоренными темпами, не обходит стороной и аграрный сектор экономики Украины, так как обеспечение населения продовольствием важно не только в зоне военных действий или стихийных бедствий, но и по всему миру [1]. Мировая продовольственная программа ООН на своем сайте отмечает, что преимущественное большинство голодающих, а именно 852 млн. человек, проживают в развивающихся странах, что составляет 15% от населения этих стран, тогда как ещё 16 млн. голодающих находятся в развитых странах [2]. Эксперты той же организации, которые работают в нашей стране, отмечают, что на Украине значительно возросло число людей, которые страдают от недоедания, потребляя меньше чем 2100 килокалорий в сутки. За 2011-2012 годы их доля в общем числе населения возросла до 16,2 % [3]. Другими словами, этот показатель в стране с самой плодородной почвой превышает среднемировой уровень.

Проблемы развития аграрного сектора Украины являются чувствительными как к изменяющейся конъюнктуре мировых продовольственных рынков, так и к изменяющимся реалиям внешнеэкономической политики страны, которая, в свою очередь, обусловлена развитием интеграционных процессов.

Объективной закономерностью развития мирового хозяйства является интернационализация производства и интеграция в международные экономические структуры, что способствует активизации экспортно-импортных операций на внешнем уровне. Среди рынков традиционных товаров агропродовольственный рынок занимает особое место. Во-первых, нет ни одной страны, которая не принимала бы участия в процессе международного оборота сельскохозяйственных продуктов в качестве экспортера, импортера, либо получателя гуманитарно-продовольственной помощи. Во-вторых, сельскохозяйственное производство – древнейший вид человеческой деятельности. Поэтому, практически в любой стране мира существует агропромышленный сектор, производящий какую-либо продукцию. В-третьих, само продовольствие и сельскохозяйственное сырье – древнейшие товары в истории международной торговли [4].
Если глобализационные и интеграционные процессы охватывают все страны и отрасли экономики, то аграрный сектор Украины не является исключением, однако по своей природе он имеет ряд особенностей, выделяющих его среди прочих. Характеризуя земельные ресурсы Украины, можно отметить, что их общая площадь составляет 60,4 млн. га или 5,7% территории Европы. Сельскохозяйственные угодья составляют 41,6 млн. га или 69% территории Украины, что почти равно 19% общеевропейской. Из них 32,4 млн. га – это пашня, что составляет 55% всей территории государства. Если сравнивать с отдельными странами мира, то, например, в Германии этот показатель составляет 59 %, во Франции - 48 %, в Венгрии – 37 %, а в США - 25 %. В расчете на одного жителя Украины приходится 0,8 га сельхозугодий, в том числе, 0,7 га пашни, тогда как среднеевропейский показатель составляет соответственно 0,44 и 0,25 га.
Обладая значительным природно-ресурсным потенциалом, Украина позиционирует себя на мировых рынках сельскохозяйственной продукции и продовольствия как мощный производитель и активный игрок. Следует отметить, что в общей структуре экспорта страны наблюдается значительный рост доли сельскохозяйственной продукции: с 7,9% в 2000 г. в общем экспорте товаров страны до 25,9 процентов – после приобретения Украиной членства в ВТО. Основными предпосылками значительного увеличения экспортных поставок сельскохозяйственной продукции являются: достаточно высокие урожаи зерновых и масличных культур; благоприятная ценовая конъюнктура на мировых рынках; девальвация гривны в 2008-2009 гг., которая также повысила конкурентоспособность украинской сельхозпродукции; из-за мирового финансового кризиса ставки фрахта стали существенно ниже; упразднение ранее существовавших и не введение украинским правительством новых количественных ограничений экспорта, которые не отвечают требованиям ВТО, можно считать одним из наиболее позитивных последствий присоединения к Организации.
Анализ товарной структуры экспорта товарной группы «Живые животные и продукты животного происхождения» за 2009-2011 гг. свидетельствует о том, что наибольший удельный вес в ней занимают молоко и молочные продукты, яйца и натуральный мед (79,7% в среднем за исследуемый период). Второе место занимают мясо и пищевые субпродукты (15,4%). Другие виды продукции занимают незначительную долю в общем объеме экспорта (табл. 1).

Таблица 1

Удельный вес отдельных товаров и продуктов животного происхождения в экспорте Украины, %
	Код и название товара
	Года
	В среднем у 2009-2011 гг.

	
	2009
	2010
	2011
	

	01 животные
	1,6
	0,5
	1,1
	1,1

	02 мясо и субпродукты
	13,3
	11,7
	21,1
	15,4

	03 рыба и ракоподобные
	4,2
	2,7
	2,1
	3,0

	04 молоко и молочные продукты; яйца птицы; натуральный мёд
	79,9
	84,1
	75,1
	79,7

	05 другие продукты животного происхождения
	0,9
	1,0
	0,6
	0,8


Источник: рассчитано по данным [5]. 
Как видим, изменения в структуре экспорта товаров данной группы свидетельствуют о достаточно значительном росте доли мяса и съедобных субпродуктов (с 13,3% в 2009 г. до 21,1% в 2011 г.), и некоторое сокращение - доли других товаров. В табл. 2 представлена товарную структуру экспорта продуктов растительного происхождения.

Таблица 2

Удельный вес отдельных товаров в экспорте продуктов растительного происхождения Украины, %
	Код и название товара
	Года
	В среднем у 2009-2011 гг.

	
	2009
	2010
	2011
	

	06 живые деревья и другие растения
	0,03
	0,04
	0,00
	0,02

	07 овощи
	3,2
	3,0
	2,4
	2,9

	08 съедобные плоды и орехи
	3,5
	5,3
	3,9
	4,2

	09 кофе, чай
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3

	10 зерновые культуры
	70,6
	62,0
	65,4
	66,0

	11 продукция мукомольно-крупяной промышленности 
	1,8
	2,0
	2,0
	1,9

	12 семена и плоды масличных культур
	20,7
	27,3
	25,9
	24,6


Источник: рассчитано по данным [5]. 
Как видно из данных таблицы 2, наибольшую долю в экспорте товаров данной товарной группы занимают зерновые культуры (66,0% в среднем в 2009-2011 гг.) Второе место занимают семена и плоды масличных растений (24,6%). Доля в экспорте других видов продукции (живых деревьев, овощей, плодов, орехов, чая, кофе, продукции мукомольно-крупяной промышленности) является незначительной и составляет в среднем 9,4%.
Если рассматривать Украину как страну с колоссальным сельскохозяйственным потенциалом, то в подкрепление этого тезиса необходимо привести ряд дополнительных показателей. В мировом экспорте Украина занимает 1 место по экспорту подсолнечного масла, 2 место - по экспорту зерновых культур, 3 место - по экспорту кукурузы, 6 место - по экспорту пшеницы и 9 место - по экспорту курятины. Следует отметить, что в последние годы объемы экспорта сельскохозяйственной продукции и продовольствия Украина постоянно наращивает. Благодаря благоприятным природно-климатическим условиям и экспорто-ориентированому ведению аграрного бизнеса в 2012-2013 гг. в стране урожай зерновых культур составил около 60 млн. т, что превысило показатели 1990 г. Направления использования этого урожая некоторые эксперты определяют следующим образом. Доли внутреннего потребления и на экспорт являются примерно равными - около 30 млн. тонн. Однако при внутреннем потреблении будет использовано 11,6 млн. тонн пшеницы, 4,8 млн. тонн ячменя, 9,4 млн. тонн кукурузы и 0,6 млн. тонн ржи. На экспорт будет продано кукурузы 18,2 млн. тонн, пшеницы – 8,9 млн. тонн, а ячменя 2,6 млн. тонн. 
Мировое производство зерновых в последние годы имеет тенденцию к нарастанию. В 2011/2012 годах произведено зерновых на 90,4 млн. тонн (4,0%) больше, нежели в 2010/2011 годах. Рост производства в следующем году, по оценкам экспертов ФАО ООН, составит 26,6 млн. тонн (1,1%). Украина является одним из крупнейших мировых экспортеров зерна (7,4% в структуре мирового экспорта в 2011/2012 годах) после США (25,1%), Аргентины (9,3%), Австралии и России (8,9%) [6]. 
Таблица 3

Прогнозные показатели производства, экспорта и импорта зерновых культур в странах – основных мировых экспортерах, млн. т

	Страна
	Производство
	Экспорт
	Импорт

	
	2011/2012
	2012/2013

(прогноз)
	2011/2012
	2012/2013

(прогноз)
	2011/2012
	2012/2013

(прогноз)

	Аргентина
	44,0
	47,1
	33,3
	30,0
	-
	-

	Австралия
	43,0
	34,3
	30,4
	26,6
	-
	-

	Канада
	47,1
	51,7
	22,4
	24,7
	1,1
	1,0

	ЕС-27
	283,9
	269,7
	26,7
	25,2
	14,5
	14,8

	Казахстан
	26,1
	13,0
	11,4
	7,2
	0,0
	0,0

	Россия
	89,7
	68,6
	27,2
	12,1
	0,5
	1,2

	Украина
	56,0
	42,1
	22,4
	19,6
	0,1
	0,1

	США
	378,3
	349,2
	69,7
	68,7
	6,2
	7,9

	Основные экспортеры, вместе
	968,1
	875,6
	243,5
	214,1
	22,5
	25,1


Источник: построено по данным [7].
По прогнозам экспертов Международного совета по зерну (IGC), совокупное производство зерновых культур в странах - крупнейших экспортерах зерновых в мире (Аргентина, Австралия, Канада, ЕС, Казахстан, Россия, Украина и США) в 2012/2013 годах сократится до 875,6 млн. т., или на 9,6 %. Из перечисленных стран повышение производства ожидается только в Аргентине и Канаде. Соответственно, сократятся и объемы экспорта, которые по прогнозам (см. табл. 3), составят 214,1 млн. т (12,5%), что будет отражать падение внутреннего производства на 24,8%. Объемы импорта зерновых в мире в следующем году, по прогнозам, возрастут до 25,1 млн. т (на 11,6% в сравнении с предыдущим годом)

Производство зерновых культур является основным и достаточно показательным элементом в структуре мирового производства и потребления сельскохозяйственной продукции. Однако для обобщения тенденций на мировых агарных рынках, необходимо особо отметить точку зрения ведущих специалистов Украины. Так, по мнению Т.А. Зинчук [8], в ближайшей перспективе будут доминировать следующие закономерности:

- ускорение темпов роста торговли продукцией переработки и готовыми товарами сравнительно с темпами роста торговли сельскохозяйственным сырьем;
- увеличение импорта в странах ОЭСР в результате ослабления протекционистских мер и дальнейшего реформирования аграрной политики;

- стабилизация спроса развитых стран мира на продовольствие и изменения в структуре потребления и качества продуктов питания;
- агфляция – резкое возрастание цен на основные продукты продовольствия;

- волатильность цен вследствие взаимодействия факторов мирового и национальных рынков;
- усиление позиций в мировом лидерстве в экспорте сельскохозяйственной продукции Австралии, Новой Зеландии, США, при некотором ослаблении роли стран ЕС;

- формирование новых рынков сбыта сельскохозяйственной продукции основными странами товаропроизводителями за счет переориентации стран Восточной Азии и Восточной Европы с экспортеров в преимущественно импортеров.

Очень важным фактором для обоснования перспективных сценариев развития внешнеэкономической деятельности в аграрном секторе Украины является учет товарной структуры экспорта сельскохозяйственной продукции. Основными товарными линиями из Украины, направленными в страны ЕС, являются виды продукции аграрного сектора, которые являются сырьем для дальнейшей переработки (зерно, рапс, ячмень, овес, крахмал). Вместе с тем в Российскую Федерацию и другие страны СНГ Украина экспортирует готовые пищевые продукты и продукцию, прошедшую углубленную технологическую переработку, получение которой обеспечивало создание рабочих мест в перерабатывающей отрасли Украины. Очевидным является факт высокой эффективности и более позитивного влияния на развитие потенциала АПК Украины внешней торговли со странами СНГ. При этом импортные потоки продукции животноводства из стран ЕС на фоне дефицита украинского мяса, низкой платежеспособности украинского потребителя, низкие внутренние цены и высокая затратность этого вида бизнеса приводят к упадку отрасли животноводства в государстве в целом. 
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Рис.1 Сравнительная характеристика интеграционных векторов Украины.
Вместе с тем, анализируя движение Украины с точки зрения интеграционного измерения развития ВЭД в агарном секторе Украины, можно отметить, что одной из основных характеристик процесса интеграции Украины является его направленность в сторону, противоположную теоретически обоснованной в качестве приемлемой (рис. 1). Евроинтеграция Украины, провозглашенная официальным курсом, требует от предприятий отдельных отраслей, в том числе и АПК, мощных и кардинальных изменений, к которым они в данный момент не готовы. Хотя, с другой стороны, эти изменения можно считать «шоковой терапией», которая может способствовать более быстрому развитию и повышению уровня конкурентоспособности украинской продукции на международном рынке. То есть, эти изменения могут обеспечить рост долгосрочных выгод от участия в международной торговле, которая приобретает все больший размах в условиях тотальных глобализационных процессов. Однако, на протяжении 22 лет независимости Украины меры «шоковой терапии» не принесли ожидаемых результатов.

Не претендуя на исчерпывающий анализ и всеобъемлющий прогноз развития и реализации интеграционных намерений Украины, считаем необходимым отметить неоднородность и отличительные особенности социально-экономического развития её регионов. Так, на примере Сумской области, областной центр которой расположен в 30 км от границы с Россией, можем рассмотреть как трансграничное сотрудничество может активизировать внешнеэкономическую деятельность обеих стран. 
Отчетные материалы Главного управления экономики Сумской облгосадминистрации показывают, что создание еврорегиона «Ярославна» между Сумской и Курской областями принесло региону ряд положительных результатов для сфер внешней торговли, образования, культуры, спорта, туризма, молодежной политики. Так, в 2012 году все жители территорий Сумской и Курской областей получили статус жителя приграничной территории, что позволило им не заполнять миграционные карты при каждом пересечении границы. Эффективность данного мероприятия сразу была подтверждена статистическими данными о количестве пересечений границы: так, если в 2010 г. сумскую границу пересекли почти 305 тысяч граждан, то на сегодня эта цифра превышает 675 тысяч человек. Для улучшения условий пересечения границы руководство области создало 11 дополнительных пунктов пропуска и на 2013 год планировалось дополнительно ввести еще 2 пункта пропуска на Сумско - Курской границе (Юнаковка - Заолешенка и Ворожба - Теткино).

Следует отметить, что в структуре промышленности Сумского региона наибольший удельный вес занимают машиностроение, топливная, пищевая, химическая и нефтехимическая промышленности, продукция которых экспортируется более чем в 100 стран мира. В отличие от средне-украинских показателей в структуре экспорта области преобладает продукция с высокой степенью переработки, готовые изделия и высокотехнологичная продукция. Доля Сумской области в экспортных поставках товаров Украины составила 1,5 % , что соответствует 13 месту среди регионов Украины. Также исторически и географически страны СНГ остаются основными потребителями продукции сумских предприятий (удельный вес в экспорте - 67,4 %), отгрузки в Российскую Федерацию в 1,5 раза превышают поставки в другие страны мира (рис. 2).
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Рис. 2. Динамика удельного веса стран СНГ, стран ЕС и Российской Федерации в экспорте товаров Сумской области, млн. дол. США. Источник: материалы Главного управления экономики Сумской облгосадминистрации.
Экспортно-импортные операции с Курской областью осуществляли около 50 субъектов внешнеэкономической деятельности, расположенных на территории Сумской области. При этом внешнеторговый оборот между Сумской и Курской областью в 2012 г. вырос на 26% и составил 58,4 млн. дол. США. Внешнеторговый оборот с Россией по итогам 2011 г. составил 707,3 млн. долл. США и вырос на 42,9 %, при этом экспортные поставки составили 583 млн. долл. США и увеличились на 47,1 %, импортные - 124,3 млн. дол. США и увеличились на 25,9 %. Сальдо внешней торговли с Россией положительное и составило 458,7 млн. долл. США (табл. 4).
Таблица 4

Динамика объемов внешней торговли товарами Сумской области Украины с Российской Федерацией, млн. дол. США 
	Операция
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011г.

	Экспорт
	265,0
	234,0
	300,4
	395,7
	341,1
	396,3
	583,0

	Импорт
	80,9
	89,7
	93,8
	108,9
	75,0
	98,7
	124,3

	Сальдо (+,-)
	184,1
	144,3
	206,6
	286,8
	266,1
	297,6
	458,7


Источник: материалы Главного управления экономики Сумской облгосадминистрации.
Анализ тенденции изменения доли поставок в Российскую Федерацию в общей структуре экспорта за время существования еврорегиона «Ярославна» показывает постепенное сокращение, что свидетельствует о поисках альтернативных рынков сбыта товаров сумских предприятий. Однако, ситуация на внешних рынках в кризисные годы снова привела к росту удельного веса России в экспорте сумской продукции. В импортных поступлениях области ведущую роль продолжают играть другие страны мира - 76,1 % от общего импорта, на страны СНГ приходилось только 23,9 %. Наибольшие объемы товаров ввозились из Германии - 25,4 %, Российской Федерации - 21 %, Эстонии - 5,8 %, Польши - 5 %, Нидерландов - 4,5 %, Китая - 3%. Внешнеторговый оборот Сумской области с Курской областью в рамках Еврорегиона «Ярославна» в 2011 году составил 46 млн. дол. США, в то время как в 2007 г. он не превышал и половины этого объема [9].
Подводя итоги рассмотрению перспектив развития аграрного сектора Украины в общеевропейском контексте можно сказать следующее. Во-первых, исходя из угроз мирового продовольственного кризиса, роль аграрного сектора экономики Украины будет повышаться независимо от политической конъюнктуры. Во-вторых, чтобы сохранять лидирующие позиции на мировых рынках продовольствия отечественным производителям необходимо стремиться к повышению качества и безопасности продукции. В-третьих, в экспортных поставках Украины должна преобладать доля аграрной продукции более высокой степени переработки, что обеспечит мультипликативный эффект развития смежных отраслей и создаст дополнительную добавочную стоимость. В-четвертых, прогнозируя перспективы развития международных экономических отношений, следует уходить от риторики дуальности и взаимоисключения к поиску общих точек соприкосновения, кооперации и добрососедского сотрудничества.
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