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ПОТЕНЦИАЛ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ДЕПРЕССИВНЫХ РЕГИОНОВ РОССИИ НА ОСНОВЕ МУЛЬТИПЛИКАТИВНОГО ЭФФЕКТА ИННОВАЦИОННОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЛОКАЛЬНЫХ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ
Стратегической целью экономической политики России является достижение устойчивого социально-экономического развития и обеспечение высокого качества жизни населения. Качество жизни – понятие, используемое в экономике, социологии, медицине и других сферах исследования, которое основывается на оценке удовлетворенности человека определенным необходимым набором условий и характеристик жизни (рис.1). 
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Рис. 1. Факторы качества жизни населения.
Однако при разработке и принятии государственных решений этим условиям и факторам не уделялось достаточного внимания, что привело к негативным последствиям - резкой дифференциации доходов населения, обнищанию значительной части людей, увеличению уровня безработицы и естественной убыли населения.

Это положение особенно обострилось в малых городах, отдаленных и труднодоступных регионах и других неурбанизированных территориях, которые занимают около двух третей площади нашей страны с населением около двадцати миллионов человек. Россия имеет самую большую в мире территорию планетарного Севера. Это сформировало наличие обширной незаселенной и малозаселенной зоны в удаленных от центра регионах. Эти территории слабо осваиваются и развиваются. 
Критическим звеном таких локальных поселений является жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ), которое характеризуется отсутствием централизованного теплоснабжения, ненадежностью бесперебойного топливо- и энергоснабжения – главного условия обеспечения комфорта жилища.
Здесь расположены высокодотационные субъекты Российской Федерации, жизнеобеспечение которых финансируется федеральным бюджетом. Отсутствие рабочих мест, надежного здравоохранения, энергообеспечения этих регионов вызывает необходимость решения задач, обозначенных в Концепции экономического развития России на период до 2020 года
, предусматривающей переход к инновационному социально-ориентированному типу развития российских регионов и включающей в себя:

· сокращение дифференциации уровня и качества жизни на территории России с помощью мер социальной и региональной политики;

· формирование новых центров социально-экономического развития, опирающихся на развитие энергетической и транспортной инфраструктуры и создание сети территориально-производственных кластеров, реализующих конкурентный природно-ресурсный и человеческий потенциал территорий;

· совершенствование системы налогообложения социальной сферы регионов, обеспечивающей повышение качества жизни населения, повышение комплексности и сбалансированности развития регионов и размещения производительных сил, создание финансовых возможностей для осуществления принятой стратегии развития;

· решение задач создания региональных транспортной, энергетической, производственной и социальной инфраструктур.
Актуальной в связи с этим является назревшая необходимость исследовать аспекты, влияющие на качество жизни людей, выявить экономические предпосылки и разработать мероприятия по повышению занятости населения в целях обеспечения устойчивого социально-экономического развития отдаленных и труднодоступных регионов России.

С целью определения перспектив развития депрессивных регионов нами изучены их природно-ресурсный и человеческий потенциал. Структура трудовых ресурсов и занятости населения страны исследована по данным Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации (Росстат) на 1 января 2013 г. (рис. 2).
Анализ показал, что к 2013 г. доля трудовых ресурсов составила 64,1 % населения страны, из них занято в производстве 77,3 %. 
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Рис. 2. Структура трудовых ресурсов и занятости населения России, млн. чел.
Исследование численности населения, занятого в экономике страны, позволило сделать вывод о значительном неиспользованном трудовом потенциале федеральных округов Российской Федерации, особенно в неурбанизированных регионах (табл. 1). 
Таблица 1

Трудовой потенциал федеральных округов Российской Федерации, на 1 января 2013 г.
	Регионы
	Численность населения
	Численность занятых в экономике

	
	млн. чел.
	%
	млн. чел.
	%

	Российская Федерация
	143,3
	100
	75,3
	100

	Центральный ФО
	38,7
	27,0
	21,2
	28,2

	Северо-Западный ФО
	13,7
	9,6
	6,2
	8,2

	Южный ФО
	13,9
	9,7
	6,9
	9,2

	Северо-Кавказский ФО
	9,6
	6,7
	4,5
	6,0

	Приволжский ФО
	29,6
	20,7
	15,1
	20,1

	Уральский ФО
	12,2
	8,5
	6,1
	8,1

	Сибирский ФО
	19,3
	13,5
	12,1
	16,1

	Дальневосточный ФО
	6,3
	4,4
	3,2
	4,2


В настоящей работе автором проведены исследования по выявлению экономических предпосылок, позволяющих посредством использования местного природно-ресурсного потенциала и освоения инновационных технологий, повысить занятость и качество жизни людей. Одним из путей решения этой проблемы является организация надежного энергоснабжения посредством вовлечения в энергобалансы неурбанизированных регионов локальных источников энергии. 
Наиболее перспективным инновационным направлением использования местных видов топлива, а также отходов лесопромышленного комплекса является производство биотоплива (древесных гранул – пеллет), которое может использоваться в системе ЖКХ и в настоящее время нарастает за рубежом быстрыми темпами
. 
При этом наша страна имеет все условия для развития этой отрасли, так как владеет не только значительными запасами ископаемого топлива, но и биомассы для производства биотоплива. 
Учитывая большой потенциал местных видов топлива, энергоснабжение энергодефицитных территорий с децентрализованным энергоснабжением рационально организовать посредством создания региональных интегрированных комплексов локальной энергетики и биотехнологий (кластеров) посредством объединения производства биотоплива из местного сырья (в основном, отходов сельскохозяйственного производства и деревообработки), с транспортной и энергетической инфраструктурой.

Эти кластеры создаются за счет собственных или привлеченных средств инвесторов и выполняют полный цикл работ по проектированию, строительству и эксплуатации всех основных звеньев: технологических комплексов, производящих биотопливо из местного сырья; энергетического оборудования, работающего на этом топливе; систем энергоснабжения региона. Это повысит надежность энергоснабжения энергодефицитных территорий, создаст дополнительные рабочие места для местного населения. 
Бизнес-сообщество в последние годы активно исследует почву для рентабельного производства биотоплива, особенно на базе переработки огромного количества накопившихся в нашей стране биоотходов, являющихся в этих процессах вторичным сырьем. В России ежегодно образуется примерно 50 млн. т отходов переработки леса, которые образуют огромные отвалы. По прогнозам, в 2020 г. в России отходы лесной и деревообрабатывающей индустрии составят 110 млн. т
.

Инновационное использование этих отходов и других локальных природных ресурсов создает мультипликативный эффект за счет повышения надежности энергоснабжающей системы регионов, способствует повышению комфортности проживания и образовательного уровня местного населения, созданию рабочих мест по проектированию, строительству и эксплуатации объектов локальной энергетики, развитию инфраструктуры, охране окружающей среды и др.

Развитие процесса сомообеспечения регионов биотопливом, создает мультипликативный эффект не только для локальной энергетики, но и экономики страны в целом. Суть мультипликативного эффекта при создании биотехнологических кластеров состоит во взаимосвязи отдельных отраслей (сегментов) экономики: новые заводы создают спрос на товары и услуги, необходимые для строительства заводов по производству биотоплива и энергетического оборудования, работающего на этом топливе.

Происходит расширение производства за счет действующих или вновь создаваемых производственных мощностей у поставщиков деталей и комплектующих, которые в свою очередь генерируют дополнительный спрос на материалы (металл, пластмассу), что может приводить к росту производства в смежных отраслях, которые сами индуцируют дополнительный спрос на продукцию своих поставщиков по производственной цепочке. Очевидно, что совокупный прирост добавленной стоимости (и, соответственно, ВВП) от первоначальных вложений в производство биотоплива будет существенно больше непосредственного вклада в новые заводы. 
Ключевым показателем эффективности создания биотехнологических кластеров по производству пеллет является наличие местных видов топлива. Нами проанализирован ресурсный потенциал лесного фонда нашей страны как базы для создания этих комплексов.

Россия занимает первое место в мире по запасам лесных ресурсов. По данным Росстата и отчета «Лесные ресурсы мира, 2011» международной организации «Food and Agriculture Organization of the United Nations» (FAO) леса России занимают 20,1 % площади лесов мира
 (рис. 3). 
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Рис. 3. Площадь лесов мира, 2011 г.
В таблице 2 и на диаграмме (рис. 4) указана доля запасов древесины федеральных округов Российской Федерации в общем запасе по стране. Многолесными являются Сибирский и Дальневосточный федеральные округа, запас древесины которых суммарно составляет 65,1 % от общероссийского. Северо-Западный федеральный округ имеет 12,5 % суммарного по стране. 
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Рис. 4. Запас древесины федеральных округов РФ, 2012 г.

Эти выводы подтверждаются результатами индексного метода исследования специализации федеральных округов по лесной промышленности. Классифицируем российские регионы по обеспеченности лесными ресурсами по субъектам Российской Федерации. 
В качестве основных классификационных индикаторов примем показатели лесистости территорий и общего запаса древесины. Выделим субъекты РФ с общим запасом древесины более 250 млн. м3 и сгруппируем их в пять классов по показателю общего запаса древесины в диапазонах:

1 класс – от 250 до 700 млн. м3;

2 класс - от 700 до 1500 млн. м3;

3 класс - от 1500 до 2500 млн. м3;

4 класс - от 2500 до 3500 млн. м3;

5 класс - свыше 3500 млн. м3 . 
Таблица 2

Доля запасов древесины федеральных округов Российской Федерации в общем запасе по стране 
	Регионы
	Лесистость

территорий

2012 г., %
	Общий запас древесины,

млн. м3
	Доля запасов древесины ФО в общем запасе по стране, %

	
	
	2009 г.
	2010 г.
	2010 к 2009, %
	

	Российская Федерация
	46,6
	83573
	83454
	100,1
	-

	Сибирский ФО
	53,9
	33610
	33536
	99,8
	40,2

	Дальневосточный ФО
	48,0
	20935
	20763
	99,2
	24,9

	Северо-Западный ФО
	52,5
	10366
	10410
	100,4
	12,5

	Уральский ФО
	38,5
	8040
	8107
	100,8
	9,7

	Приволжский ФО
	36,7
	5874
	5867
	99,9
	7,0

	Центральный ФО
	35,2
	3965
	3989
	102,5
	4,8

	Южный ФО
	9,7
	782
	781
	99,9
	0,9


Анализ показал, что 17 субъектов РФ располагают запасом древесины в объеме от 250 до 700 млн. м3; 9 – от 700 до 1500 млн. м3; 6 – от 1500 до 2500 млн. м3; 5 – от 2500 до 3500 млн. м3 и лишь 4 – свыше 3500 млн. м3. 
Наибольший запас древесины на территории России имеют Красноярский край – 11742 млн. м3 , Иркутская область – 9125 млн. м3 и Республика Саха (Якутия) – 8944 млн. м3 и Хабаровский край – 5204 млн. м3.

Это в основном удаленные и труднодоступные территории со слабо развитой транспортной инфраструктурой. Лесные богатства этих регионов позволяют создавать и развивать предлагаемые в настоящей работе «интегрированные комплексы локальной энергетики и биотехнологий» (кластеры), которые явятся «точками роста» названных территорий, что освободит их от необходимости завоза ископаемых топлив, даст большую экономию транспортных расходов. 
С учетом степени обеспеченности федеральных округов страны запасами древесины наиболее эффективно, по нашему мнению, осуществлять производство пеллет:

· на 1 этапе (2014-2018 гг.) в Северо-Западном, Сибирском и Дальневосточном федеральных округах на базе существующих леспромхозов; 
· на 2 этапе (2019-2022 гг.) – расширять строительство биотопливных производств во всех районах лесопереработки с учетом максимального использования отходов;

· на 3 этапе (до 2030 г.) – осваивать новые регионы. В местах недостаточного произрастания природной биомассы организовать посадку энергетических лесов (по опыту Германии) на специально выделенных для этих целей территориях. 
Основной задачей устойчивого производства биотоплива является соблюдение баланса воспроизводства растительного сырья: потребление биомассы должно быть стабильным и не превышать объема ее ежегодного прироста. 
Прогнозируется низкая себестоимость и быстрая окупаемость производимого биотоплива из-за использования в качестве сырья отходов лесопромышленного производства. Экономическую целесообразность внедрения таких бизнес-проектов определит технико-экономическое обоснование (ТЭО) вариантов развития регионов. На основании разработанных ТЭО производится выбор оптимального для данной территории проекта развития. Это направление будет способствовать успешному осуществлению среднесрочных и долгосрочных мероприятий Концепций развития Сибири и Дальнего Востока нашей страны.

Позитивными перспективами модернизации регионального топливно-энергетического баланса на базе самообеспечения регионов биотопливом является активизация жизнеобеспечения населения и экономический рост дотационных регионов. Создание «точек роста» отсталых регионов, позволит решить следующие основные задачи.

1. Активизировать развитие экономики и человеческого капитала депрессивных территорий.

2. Обеспечить экономическую и энергетическую безопасность удаленных и труднодоступных регионов, которые занимают три четвертых площади территории нашей страны, где проживает около 20 млн. человек.

3. Сберечь для последующих поколений природные ископаемые виды топлива.

4. Повысить качество окружающей природной среды за счет снижения вредных выбросов энергетической отрасли и использования биоотходов.





























































� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���





� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���








� Погребняк Римма Григорьевна, д. э. н., доцент, профессор кафедры «Региональная экономика и экономическая география» Финансового университета. Сфера научных интересов: эколого-экономические проблемы российских регионов, стратегическое планирование развития регионов России, энергоэффективность и энергосбережение, энергетическая стратегия развития российских регионов на долгосрочную перспективу. E-mail: � HYPERLINK "mailto:pogrebnjak@mail.ru" ��pogrebnjak@mail.ru�.


� Распоряжение Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. № 1662-р «Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года».


� Погребняк Р.Г. Стратегия развития России и структурные сдвиги в топливно-энергетическом комплексе в современных условиях // Вестник МЭИ. – М., 2010. - № 2. 


� Варфоломеев С.Д., Моисеев И.И., Мясоедов Б.Ф. Энергоносители из возобновляемого сырья // Вестник РАН. – М., 2009. - № 7.


� State of the World’s Forests, 2011 / Food and Agriculture Organization of the United Nations. - Rome, 2011. - � HYPERLINK "http://www.fao.org/docrep/013/i2000e/i2000e00.htm" �http://www.fao.org/docrep/013/i2000e/i2000e00.htm�.





PAGE  
1

[image: image4.wmf]21.1%

16.6%

18.1%

2.5%

4.8%

16.8%

20.1%

Россия

Европа

Северная Америка

ЛАКБ

Африка

АТР

Ближний Восток

[image: image5.wmf]Сибирский ФО

Дальневосточный ФО

Северо-Западный ФО

Уральский ФО

Приволжский ФО

Другие

_1433854874.vsd

_1438189113

_1438106788

_1433854176.vsd

