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БЛАГОУСТРОЙСТВО НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ И ТЕРРИТОРИЙ – ЗАЛОГ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УКРАИНЫ И РОССИИ
На современном этапе трансформаций экономической системы и реформирования политического устройства на Украине и в России возникают и обостряются многочисленные проблемы развития общества, перед государством и обществом возникает ряд актуальных задач фундаментального характера, главными из которых являются не только преодоление кризисных явлений в социально-экономической сфере, но и формирование новых отношений в обществе и нового сознания граждан.
Важным фактором гармонизации отношений в обществе, духовного, нравственного и эстетического формирования личности, охраны окружающей среды, повышения качества жизни и экономического развития регионов Украины и России должно стать благоустройство населенных пунктов и территорий. Однако в нынешних политических и экономических условиях фактор благоустройства в формировании мировоззрения личности, ее сознания, культуры, вкуса, поведения и в целом новых отношений в постсоциалистическом обществе остается недостаточно изученным, теоретически неосмысленным, недооцененным и практически не задействованным в решение глобальных проблем построения нового общества.
По ряду объективных и субъективных причин сфера благоустройства населенных пунктов и территорий находится на периферии как научных исследований, так и практической деятельности политиков, государственных деятелей, органов государственной власти и общества в целом, что приводит к деградации и развалу созданной в предшествующие времена системы благоустройства без соответствующего замещения ее новыми подходами и решениями, адекватными нынешней социально-экономической и политической ситуации в постсоциалистических странах. И эта проблема с течением времени все больше обостряется в связи с ослаблением внимания к этой сфере и отсутствием политической воли у руководителей государственного, регионального и местного уровня для ее решения на протяжении всего периода реформ.
Благоустройство реально отражает социальные, моральные, политические, культурные отношения между людьми и активно влияет на их формирование. Оно может стимулировать их жизненную активность, обогащать духовный мир, создавать приподнятое настроение, но будучи несовершенным, оно вызывает раздражение, утомляемость, гнетущее настроение.
Фактор благоустройства является своеобразным регулятором человеческих взаимоотношений. От того, на какой территории живет человек – на заброшенной или в местности исключительной красоты, зависит его психологическое и эмоциональное состояние, формируется ощущение восторга, комфорта жизнедеятельности, развивается желание сохранить природу и культурное наследие или, наоборот, проявляется равнодушие и пренебрежение к окружающему и событиям, а также ощущение неуравновешенности, раздражения и агрессии. Окружающей среде, как органичной, гармоничной совокупности материальных, социальных, культурных и эстетических ценностей, инженерно-технологических решений и новаций присуща особенная информативность, которая чрезвычайно мощно влияет на поведение людей, на формирование их мироощущения, мировоззрения, социальной позиции, основанной на гуманистических ценностях. Высокий уровень благоустройства населенных пунктов и территорий, эстетическая окружающая среда способствуют воспитанию высокоморальных личностей с этическим поведением, способных создавать и поддерживать гармонию отношений между людьми, реально оценивать направленность реформ, их перспективы и место человека в экономических преобразованиях. Окружающая среда не пассивно отражает систему взаимоотношений в обществе, она способна активно влиять на них – содействовать развитию новых гармоничных отношений или, наоборот, затруднять эти отношения и негативно влиять на поведение граждан. Поэтому создание эстетической окружающей среды должно содействовать становлению новых норм жизни, повышению ее качества и развитию гармоничных отношений в обществе. Это побуждает к переосмыслению роли и значения эстетики окружающей среды и в целом благоустройства населенных пунктов и территорий в этом процессе в современных условиях.

Значение эстетического, культурного развития и психологического состояния личности как весомого рычага общественного прогресса существенно возрастает в переходные эпохи, которые требуют от человека реализации его духовного потенциала, творческой активности, напряжения всех его моральных и духовных сил. В период глобальных реформ осознание исторической перспективы развития разными социальными группами, классами и слоями населения зависит от способности каждого человека адекватно воспринимать действительность и оценивать перспективы развития. Осмысление исторической перспективы нового общества, которое формируется в процессе рыночных преобразований, разными слоями населения, социальными группами и формирующимися новыми классами, адекватное восприятие и результативность проводимых реформ в постсоциалистических странах будет зависеть, прежде всего, от сформированных у каждого члена общества духовных и нравственных основ, от эстетического потенциала общества, от гармонии отношений в обществе. Эстетически культурная личность в массовом, общенациональном масштабе будет создавать культурное общество, где эстетические отношения, эстетическое сознание и эстетическая деятельность станет нормой жизни и поведения, в противовес тем отношениям, которые сложились в обществе в настоящее время. Однако идейно-воспитательная роль окружающей среды и благоустройства населенных пунктов и территорий на современном этапе общественных трансформаций недостаточно оценена и не задействована для решения актуальных проблем реформирования экономик. Без задействования эстетического и психологического фактора благоустройства социальная эффективность трансформационных процессов будет мало результативной. 
Необходимо иметь в виду, что в период функционирования социалистической экономической системы территории Украины и России развивались по отраслевому признаку и были подчинены развитию этих отраслей. Жилые районы располагались вблизи производств, а благоустройство населенных пунктов и территорий осуществлялось по стандартам, приоритетом которых было обеспечение удобных условий для производства и стандартных (весьма высоких) норм в бытовом обслуживании трудящихся. Необходимость утверждения преимуществ социализма сказывалась на обустройстве территорий, где внедрялись планы монументальной пропаганды, повсюду сооружались величественные монументы, которые имели преимущественно идейно-воспитательное значение. В итоге постсоциалистические страны получили в наследство однотипную архитектуру жилых массивов низкого качества, которые нуждаются в капитальном ремонте и в настоящее время не могут вызывать восхищения и ощущения комфорта. Тем не менее, несмотря на идеологизированность, созданная в те времена система обустройства территорий и населенных пунктов имела позитивное влияние на воспитание и соответствующее формирование сознания граждан социалистической эпохи. 
В настоящее время в условиях рыночных преобразований организация территорий и развитие поселений по отраслевому признаку исчерпали себя и не отвечают потребностям граждан в комфортной среде обитания. Становление рыночной экономики, утверждение различных форм собственности, изменения в размещении производительных сил, информационная открытость общества, его демократизация и расширение прав территориальных общин, а также повышение требований к качеству жизни, к оптимизации и рациональному использованию окружающей среды существенно влияют на организацию территорий, на потребности обустройства и упорядочения населенных пунктов, обостряют проблемы благоустройства поселений и повышают к нему требования.
Однако в современных политико-экономических условиях, в условиях глубоких внутренних противоречий социально-экономического развития стран проблема благоустройства населенных пунктов и территорий оказалась на обочине интересов политиков, государственных деятелей и предпринимателей. Проведенные исследования состояния благоустройства поселений Украины и России свидетельствуют об утверждении в течение всего периода реформ негативных тенденций в этой сфере. Так, доля старых и аварийных водопроводов со временем увеличивается и в настоящее время в Украине превышает 32% от общей протяженности, техническое состояние канализационных сетей также стремительно ухудшается и сейчас доля старых и аварийных канализационных коллекторов превышает 30% от общей протяженности
. Такое состояние и его негативная динамика чреваты большими рискам в водоснабжении и водоотведении, что снижает уровень комфортности жизнедеятельности, снижает уверенность и надежность в сохранении достигнутых санитарно-гигиенических и бытовых условий проживания, а также не может обеспечить повышение уровня соответствующих элементов благоустройства.
Кроме того, 71% жилой площади сельских поселений не имеют водопровода, 75% - канализации, 16% - не газифицированы, всего лишь 35% образованных опасных отходов производства утилизируется и обезвреживается, треть полигонов и свалок твердых бытовых отходов не отвечают нормам экологической и санитарной безопасности
. Ежегодно образуется свыше 16 тыс. несанкционированных, хаотических свалок твердых бытовых отходов. На Украине почти треть протяженности улично-дорожной сети не имеет твердого покрытия, около 60% - искусственного освещения, 4,6% мостов и путепроводов имеют ограниченную несущую способность или находятся в аварийном состоянии
.
В России 44% улично-дорожной сети местного значения находится в неудовлетворительном состоянии, ее износ в регионах России достиг 54,8%, твердое покрытие имеют лишь 58,8% дорог в населенных пунктах
. В трети городских округов и поселений и более чем в половине сельских поселений отсутствуют схемы санитарной очистки отходов, что ведет к росту стихийных свалок. Износ объектов жилищно-коммунального хозяйства России в среднем превышает 60%, более 4,5 млн. граждан России проживает в ветхом или аварийном жилье 
.
Даже этот ограниченный перечень показателей благоустройства населенных пунктов Украины и России свидетельствует о крайне низком его уровне, особенно в сельской местности, а иногда санитарно-гигиеническое и экологическое состояние территорий несовместимо с понятием благоустройства. Если эти характеристики дополнить низким качеством питьевой воды, загазованностью воздуха, зашумленностью среды проживания, недоступностью мест отдыха, запущенностью парков и скверов, отсутствием дорог с искусственным освещением, наличием несанкционированных свалок, которые превращают территории некоторых населенных пунктов в сплошной мусорник, то создается гнетущее впечатление от неустроенности, от неудобства, некомфортности для проживания людей и заброшенности территорий населенных пунктов.
Низкий уровень благоустройства населенных пунктов обусловлен бессистемностью мероприятий по упорядочению и обустройству территорий, отсутствием целостной концепции благоустройства поселений в современных условиях, научной неразработанностью проблемы, непониманием ее сущности и значимости при проведении экономических реформ, слабой заинтересованностью политиков и предпринимательских структур этой сферой деятельности, недостаточно развитой культурой и ответственностью как общин, так и отдельных граждан.

Новый этап общественного развития наших стран сопряжен с решением сложных задач социально-экономического развития, в котором решающим является человеческий фактор, так как человек был и остается главной производительной силой общества. Разносторонняя активизация человеческого фактора в современных условиях возможна лишь на основе взвешенной социальной политики, экономической стратегии и целенаправленной деятельности по созданию комфортных условий для жизнедеятельности людей. Для решения этой проблемы необходимо использовать все возможные средства воздействия на человека и, в первую очередь, эстетическую окружающую среду и благоустройство поселений, которое играет большую общественно-идеологическую роль в формировании эстетических вкусов, развитии чувства прекрасного, эстетическом, эмоциональном и нравственном воспитании граждан и совершенствовании общественных отношений.
Кроме того, в настоящее время вопрос благоустройства населенных пунктов и территорий не в полной мере оценен как фактор экономического развития регионов. Ныне не подлежит сомнению и становится очевидным, что дороги, системы водоснабжения и водоотведения, канализации, связи, очистные сооружения и другие элементы благоустройства, которые создают общую инфраструктуру поселений, в целом поддерживают и увеличивают их экономическую деятельность.

Следует отметить, что зарубежные экономисты еще в 80-е годы прошлого столетия пришли к выводу, что помимо количественных показателей развития инфраструктуры на состояние экономики региона влияет также качество этой инфраструктуры. В результате проведенных исследований ими было установлено, что качественная инфраструктура побуждает бизнес перемещаться в те регионы, где она является более развитой, где, например, качественней является питьевая вода, где рациональнее организовано транспортное сообщение, где эффективно функционируют очистные сооружения и т.п.
 Таким образом, эти регионы получают от бизнеса новые рабочие места, повышение экономической активности и дополнительные доходы местного бюджета. И чем большими будут отчисления в местные бюджеты, тем больше появляется возможностей у местных органов власти для решения проблем обеспечения населения социальными и другими благами, для расходования средств на благоустройство территорий. Это, в свою очередь, увеличивает привлекательность региона для размещения в нем бизнес-структур и для проживания населения. В таких условиях укрепляется социально-экономический потенциал региона, который в дальнейшем приводит к увеличению налоговых платежей в бюджеты всех уровней. Кроме того, строительство или реконструкция объектов благоустройства населенного пункта способствует повышению занятости, увеличению деловой активности, повышению экономического потенциала региона, увеличению в нем производства валового регионального продукта. То есть, между благоустройством и экономическим развитием региона существует объективная взаимозависимость, которая свидетельствует, что не только экономика региона влияет на состояние благоустройства, но и благоустройство определяет уровень экономического развития населенного пункта или региона. Поэтому внедрение целенаправленной региональной политики благоустройства территории может стать ключевым фактором экономического развития депрессивных регионов, в решении проблемы преодоления диспропорций в их развитии.
В этих условиях важно эффективно противодействовать существующей тенденции отнесения проблем благоустройства и формирования эстетической окружающей среды на периферию задач, которые требуют незамедлительного решения. Сохранение существующего положения благоустройства населенных пунктов и территорий, тенденций его развития приведет к опасным последствиям, связанным с культурным обнищанием нации и духовным одичанием ее индивидуумов, с деформациями общественных отношений, углублением диспропорций в развитии регионов и в конечном итоге отрицательно скажется на результативности проводимых экономических реформ.
Признание благоустройства поселений, эстетической среды обитания фактором формирования человеческого капитала, фактором совершенствования общественных отношений и решения трансформационных задач экономического развития страны обусловливает необходимость разработки новой парадигмы благоустройства населенных пунктов и территорий как Украины, так и России, адекватной новым политико-экономическим реалиям. На нынешнем этапе экономического развития система благоустройства должна рассматриваться, по нашему убеждению, в контексте перестройки общественных отношений и базироваться на научной основе, на изменении приоритетов в организации территорий и их эстетическом обустройстве и преследовать основную цель – создание комфортных условий для жизнедеятельности граждан, их эстетическое воспитание, гармонизацию отношений в обществе и придание нового импульса экономическому развитию регионов. 
При этом проблемы совершенствования отношений во всех сферах общественной жизни в демократической стране должны решаться в правовом поле. Оценка правового обеспечения благоустройства населенных пунктов дает основания утверждать, что ключевые вопросы правоотношений в этой сфере в настоящее время урегулированы в нормативно-правовых актах Украины и России лишь в общем виде, что для законодательного обеспечения благоустройства населенных пунктов характерна фрагментарность многих нормативно-правовых актов, отсутствие целостной стратегии развития этого сегмента права. Действующее законодательство в сфере благоустройства населенных пунктов и территорий Украины и России и его практическая реализация не отвечают нынешним потребностям, так как не способны решить его насущные проблемы, не способны в полной мере обеспечить охрану прав и законных интересов граждан относительно комфортной среды обитания, характеризуются отсутствием оснований для применения мер административной ответственности и принуждения к нарушителям в сфере благоустройства.
В связи с отсутствием утвержденной концепции развития сферы благоустройства населенных пунктов и территорий на Украине и в России в настоящее время остаются неопределенными принципы ее организации и функционирования, стратегическая цель, задачи, направления развития и реформирования, а также пути, способы и механизмы достижения поставленных целей. В таких условиях принятие какого-либо следующего нормативно-правового акта не может быть планово предсказуемым, а его внедрение результативным и направленным на последовательное решение сложной социально-экономической проблемы создания комфортной среды для жизнедеятельности людей.
Совершенствование правового регулирования отношений в сфере благоустройства населенных пунктов должно осуществляться, прежде всего, путем разработки, утверждения и реализации целостной концепции благоустройства поселений и территорий. Концепция должна стать основополагающим нормативно-правовым актом, определяющим вектор государственной политики в развитии этой сферы, содержащим обоснования необходимости решения возникших проблем, регламентирующим принципы формирования законодательного поля, утверждающим цель и задачи деятельности в сфере благоустройства, определяющим пути достижения установленной цели, а также последовательность решения неотложных задач, этапы реформирования этой отрасли и сроки внедрения нормативно-правовых актов, учитывающим изменения в социально-экономическом развитии страны и ее регионов, разграничивающим сферы государственного, регионального и муниципального управления этой отраслью, устанавливающим принципы международного сотрудничества в этой сфере и т.п.

Необходимо подчеркнуть, что новая парадигма благоустройства должна базироваться на соответствующем научном обеспечении, которое формируется на основе достижений в сфере теоретического осмысления явлений в общественной жизни. В этом контексте необходимо, прежде всего, обозначить принципы новой парадигмы благоустройства населенных пунктов и территорий, которые определяли бы стратегию и тактику деятельности по обустройству и упорядочению территорий, направленную на достижение конкретной цели - создание комфортной среды для жизнедеятельности людей. Методологический аспект принципов состоит в том, что они должны рассматриваться как исходная теоретическая посылка осуществления мероприятий по благоустройству, указывать объективно правильную направленность этого процесса, характер его организации, определять его идеологию, а также на практике служить оценочными критериями деятельности в этой сфере.
Новая парадигма благоустройства населенных пунктов и территорий на нынешнем этапе трансформационных процессов постсоциалистических экономик Украины и России должна основываться, по нашему убеждению, на следующих важнейших методологических принципах: системности, комплексности, управляемости, контролируемости, сохранения культурно-исторического наследия, национальных особенностей и самобытности, обеспечения экологического равновесия и безопасности территорий, ликвидации диспропорций в развитии благоустройства в региональном разрезе, непрерывности. 
Важными неотложными мерами совершенствования регулирования правоотношений в сфере благоустройства и реализации его новой парадигмы на Украине и в России должны стать разработка, утверждение и внедрение национальных программ благоустройства населенных пунктов и территорий; планов благоустройства конкретных поселений; разработка и утверждение в каждом населенном пункте правил благоустройства; внедрение норм образовательной деятельности по подготовке и преподаванию во всех учебных заведениях на всех уровнях учебных программ, связанных с изучением как научных основ благоустройства, так и практической реализации мероприятий по обустройству и упорядочению территорий населенных пунктов и юридической ответственности за его состояние; определение субъектов, ответственных за проведение воспитательной работы среди населения; налаживание эффективного контроля за благоустройством и соблюдением установленных норм и правил благоустройства; определение ответственности физических и юридических лиц за нарушение норм и правил благоустройства. Активную деятельность в процессе обустройства поселений должна осуществлять не только центральная власть, но и региональные и местные органы управления с широким привлечением к этому процессу общественности, жителей разных возрастных категорий и социального состояния и внедрением солидарной заботы и индивидуальной ответственности как за проведение запланированных мероприятий, так и за соблюдение санитарно-гигиенических, технических, экологических и других норм и правил благоустройства населенных пунктов и территорий.
Учитывая схожесть ситуаций относительно состояния благоустройства населенных пунктов и территорий на Украине и в России, представляется целесообразным проведение общих научных разработок в этой сфере, формирование практических рекомендаций и сходной законодательной базы. Прежде всего, необходимо, по нашему убеждению, совместными усилиями ученых и специалистов обеих государств разработать концепции и национальные проекты «Благоустройство населенных пунктов и территорий», а также усовершенствовать механизм, регулирующий правоотношения в этой сфере. Эти направления деятельности обеспечат повышение уровня благоустройства населенных пунктов и территорий, повысят их экономический потенциал, усовершенствуют отношения в обществе, что позволит руководителям всех уровней властной вертикали гарантированно рассчитывать на признание и высокую оценку их деятельности. Высокий рейтинг, доверие и благодарность народов им будут всегда обеспечены.
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