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ПРИГРАНИЧНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО И ТРАНСГРАНИЧНЫЕ КЛАСТЕРЫ: ОПЫТ ЕВРОПЫ, ВОЗМОЖНОСТИ РОССИИ И УКРАИНЫ
Приграничные регионы обычно являются периферийными в своих странах, а значит, и менее развитыми. В ходе реформ для старых приграничных регионов возникли новые возможности по развитию трансграничного сотрудничества, усилению интеграции сопредельных регионов, росту экспорта и изменению структуры экономики, а для новых приграничных регионов параллельно идут два процесса – не закончилось усиление барьерной функции в ходе обустройства границ, и в то же время начался процесс восстановления утраченных связей и формирования новых
. Преобладание одного из данных процессов определяет темпы развития приграничных регионов.
Более развитый регион или осуществляющий при государственной поддержке более активную политику получает от сопредельного региона необходимые ему для развития ресурсы, как правило, относительно дешевые. Фактически лидирующий в сотрудничестве регион расширяет границы своих кластеров, вовлекая в них предприятия сопредельного региона и создавая дополнительные при необходимости. В 90-х годах ряд российских предприятий из приграничных регионов вошел в кластеры сопредельных регионов в качестве поставщиков сырья и продукции, производство которой опасно для окружающей среды
. Для дальнейшего развития отношений требуются институциональные преобразования, в ЕС обычно создается еврорегион, что позволяет упорядочить сложившиеся связи, создать условия для новых и привлечь средства в создание инфраструктуры. Экономической основой развития еврорегиона могут стать трансграничные кластеры
.
Поддержка со стороны государства, активизация сопредельного сотрудничества в сфере бизнеса и инноваций, наличие эффективных образовательных и исследовательских организаций, крупных фирм и активного среднего бизнеса, и другие факторы могут привести к формированию единых для сопредельных регионов кластеров, в первую очередь, за счет создания новых производств и модернизации предприятий менее развитого региона
. Фактически возникает конкуренция однотипных предприятий в формирующемся трансграничном регионе и возникает специализация приграничных территорий на определенных видах продукции и звеньях технологической цепочки. Следует пояснить, что существует множество типов и видов кластеров и близких к ним структур, связанных с различными видами деятельности, от производственных и технологических вплоть до транспортно-логистических и туристско-рекреационных кластеров. В результате формирования кластеров растет инновационная активность и уровень конкурентоспособности территории, региональные центры включаются во внешние инновационные сети и формируют свои закрытые сети между производственными, исследовательскими и образовательными организациями
. 
В соответствии с моделью тройной спирали залогом успеха экономического развития региона являются производящие и накапливающие знания университеты, через которые проходят активные и умные молодые люди, впитывая новые знания и принося их в бизнес. Украинская и российская модели сложнее из-за разделения образования и науки, но, тем не менее, происходит развитие инновационных, образовательных и производственных центров в приграничных районах, а находящиеся в столицах субъектов все больше ориентируются на обслуживание существующих кластеров и развитие исследований для выявления возможностей создания новых. 
Успешное развитие инновационных трансграничных кластеров ведет к преобразованию структуры экономики сопредельных регионов и к формированию при снижении барьерности границ в бывшей периферии новой активной зоны, которая все больше поглощает извне и преобразует информацию, производит и вывозит новые знания, овеществленные в новой производимой продукции
. По теории кольцевых структур в приграничных регионах России и Украины может сформироваться краевая активная зона с высокими темпами развития
. 
Таким образом, эффективность развития приграничных регионов в значительной степени зависит от начавшегося в ЕС с конца XX века процесса формирования трансграничных и транснациональных кластеров. Транснациональные кластеры охватывают не обязательно приграничные регионы и опираются, как правило, на соглашения на государственном уровне. Трансграничный кластер может создаваться на основе соглашений региональных властей и бизнеса сопредельных регионов или даже по инициативе регионального бизнеса через создание специальных трансграничных структур.

Стимулирование европейского кластерного сотрудничества связано с TACTICS - Транснациональным кластерным альянсом в целях поддержки усиления сотрудничества, определенное влияние на этот процесс оказало развитие транснациональных корпораций, которые способствовали успешному развитию таких кластеров, как «Медиконовая долина». По оценкам экспертов до 10% европейских кластерных инициатив имеют планы по интернационализации
. 
При определении трансграничного кластера в первую очередь следует исходить из того, что его агенты располагаются с разных сторон границы, взаимодействуют друг с другом и связаны с определенным рынком
. Поэтому под трансграничным кластером обычно понимается устойчивое взаимодействие широкого круга взаимосвязанных, взаимозависимых и взаимодополняющих агентов, локализованных в приграничных территориях соседних стран, функционирующих в смежных отраслях, занимающихся совместным созданием товаров и услуг
.

Приграничные регионы иногда обладают сходным уровнем развития экономики и технологий, но чаще характеризуются значительной асимметрией по уровню экономического развития и по темпам роста. В первом случае создание кластера усиливает синергетический эффект в развитии сопредельных территорий, во втором в дополнение к нему обычно происходит сближение уровней развития сопредельных регионов за счет более быстрого развития менее развитого региона. Но в любом случае возможность создания трансграничных кластеров реализуется в тех направлениях приграничного взаимодействия, которые строятся на взаимовыгодной основе.

Значительная часть успешных транснациональных кластерных инициатив связана с высокими технологиями и диффузией инноваций между странами, университетами соседних стран и бизнесом. Трансграничный биотехнологический кластер формируется с 1996 г. объединяя более 300 фирм Северо-Запада Швейцарии (регион вокруг Базеля), Южного Бадена (Германия) и Эльзаса (Франция), а также более 40 научных организаций и четыре университета. Аналогичная инициатива северных стран охватывает более 600 фирм и 17 университетов стран Балтийского региона и Исландии. Высокотехнологичные кластеры действуют в сопредельных регионах Бельгии и Нидерландов, Германии и Нидерландов. Существуют инициативы создания трансграничных кластеров и за пределами Европы, например кластер медицинского обслуживания Аризона-Сонора на границе США и Мексики. 
Североевропейские страны характеризуются высокой инновационной активностью, и большинство их успешных кластерных инициатив имеют двухсторонний характер и связаны с информационными технологиями, нанотехнологиями, фармацевтикой, биомедициной и экотехнологиями. Различная специализация университетов, исследовательских центров и научных парков позволяет дополнять друг друга и реализовывать проекты в смежных секторах. Например, в трансграничном кластере «Медиконовая долина», шведские фирмы занимаются разработками в области медицинских и биотехнологий, а датские фирмы – в области фармацевтики и медицинского оборудования. 
Шведско-финский кластер «Ботническая дуга» имеет основную специализацию в сфере информационных технологий, а также включает кластеры в здравоохранении и в традиционных отраслях, связанных со средними технологиями: лесном секторе, металлургии и рекреации. И в целом по ЕС часть трансграничных кластеров основана на средних технологиях, например, австро-чешские кластеры связаны с производством стекла и текстиля, испано-португальский – с выпуском автомобилей.

Страны бывшего СССР пока не имеют исследовательских центров, способных предлагать принципиально новые проекты в сфере высоких технологий, и их кластерные инициативы связаны в основном со средними технологиями. Например, литовско-латвийская кластерная инициатива регионов Алитус и Латгалия связана с деревообработкой и мебельной промышленностью. Польша и Белоруссия имеют общую историю, близкий природно-рекреационный потенциал и культуру, и появившаяся кластерная инициатива связана с туризмом. 
Проекты формирования трансграничных кластеров появились во многих приграничных регионах России. Дагестан имеет устойчивые связи с Азербайджаном, в регионе ведется подготовка к созданию нескольких кластеров, в т.ч. туристского и вино-коньячного, их успех может привести к формированию в будущем трансграничных кластеров. Экономика приграничных регионов Казахстана и России сильно связана, имеется несколько секторов, в которых возможно создание трансграничных кластеров – ТЭК, электроэнергетика, металлургия, угольная, аграрный и машиностроение. Конкретные планы есть лишь по формированию «Кремниевого кластера» (создание цепочки кремниевых производств по выпуску сырья для солнечной энергетики, микроэлектроники и сверхточной оптики), связывающий предприятия Омской области и Казахстана и кластеров в Алтайском крае и Восточно-Казахстанской области со специализацией в машиностроении и биофармацевтике
. 
Особая ситуация возникла при сотрудничестве российских и китайских приграничных регионов. Для периферийных северных регионов Китая были созданы пояса открытости вдоль границы с РФ, получившие льготы для инвесторов и дополнительные права по созданию особых зон. Быстрое развитие приграничных регионов Китая и невнятная политика российских властей привели к тому, что роль РФ в настоящее время – поставка сырья и продукции низкой степени обработки на север Китая. Подписанная несколько лет назад Программа сотрудничества между регионами Дальнего Востока и Восточной Сибири РФ и северо-востока Китая на 2009-2018 годы закрепляет сложившиеся взаимоотношения. Формой организации такого сотрудничества должны стать трансграничные производственные кластеры. Ведутся переговоры по горно-металлургическому кластеру в Приамурье и лесному в Забайкалье.

Развитие трансграничного сотрудничества Республики Тыва и Монголии может привести к формированию трансграничного аграрного кластера, для которого имеется потенциал, но требуется активное участие в его создании и развитии органов государственной власти соседних стран, для чего должны совпадать интересы сопредельных регионов. 
Стремление России и Норвегии сотрудничать в области рыболовства создало предпосылки для формирования трансграничного кластера. Механизм создания трансграничного российско-норвежского рыбопромышленного кластера включает совместное участие и финансирование правительств и деловых кругов двух стран данного кластера, а также создание комитета содействия кластеру и некоммерческой организации, представляющей интересы кластера в государственных структурах и координирующих действия участников. В результате проект данного кластера объединяет специализированные научно-исследовательские и образовательные учреждения, рыбопромысловые флоты и портовую инфраструктуру обеих стран
. 
Финляндия является страной успешно реализовавшей кластерный подход в государственной промышленной политике и одновременно долгие годы сотрудничающей с российскими регионами, а в 2000 г. был создан первый на границах России Еврорегион «Карелия», включающий три приграничные провинции Финляндии (Кайнуу, Северная Карелия и Северная Остроботния) и Республику Карелия. 
Финские фирмы способствовали быстрому техническому перевооружению лесозаготовительной промышленности Карелии. Российские приграничные лесоперерабатывающие предприятия, в том числе и из-за технического отставания, оказались не готовы к конкурентной борьбе и были вынуждены переключаться на сырьё из других российских регионов. Можно сказать, что к концу 90-х годов сформировался трансграничный финско-карельский лесной кластер, в котором западной части Карелии отводилась роль сырьевого придатка финских лесоперерабатывающих предприятий. 
Сложившееся положение вещей не могло устраивать ни региональные, ни российские власти. Для постепенного перехода к другой модели трансграничного кластера власти Карелии одним из условий получения доступа к лесным ресурсам республики для иностранных участников выдвинули условие строительства лесоперерабатывающих предприятий. Но финские фирмы обошли этот запрет, объем инвестиций был незначителен, лишь компания «Stora Enso» построила в 2003 г. лесопильный завод.

Более радикальный шаг для привлечения инвестиций и увеличения переработки древесины сделали российские власти, повысив пошлины на экспорт круглого леса до заградительных величин. Но вступление РФ во ВТО привело к значительному сокращению экспортных пошлин в рамках экспортных квот, и один из инструментов создания трансграничного лесного кластера на взаимовыгодных условиях оказался сильно ограничен. В то же время возможна активизация научно-технического сотрудничества в лесном секторе, включая проекты в биоэнергетике и по созданию и выпуску новых видов продукции переработки древесины с использованием био- и нанотехнологий.

В перспективе возможно создание трансграничного инновационного кластера, основанного на исследовательском и образовательном потенциале Санкт-Петербурга, Хельсинки и Таллинна, но пока кластерные инициативы замкнуты внутри регионов и интеграционные процессы еще не начались. 
Российско-эстонские кластерные инициативы связаны с развитием традиционных отраслей с невысокой инновационной активностью – туризма, химической промышленности, металлообработки и деревообработки. Толчок их реализации дал совместный проект «Развитие кластеров и интернационализация предприятий приграничных регионов России и Эстонии» («EstRuClusters Development»), но пока активной деятельности и роста инвестиций в выделенные сектора нет.

Создание еврорегиона «Псков – Ливония» также не привело к оформлению кластерных инициатив, пока лишь обсуждается возможность создания трансграничного туристского кластера, в частности в сфере экологического туризма.

Имеющая особое эксклавное положение Калининградская область активно сотрудничает с сопредельными регионами Польши и Литвы, входит в состав еврорегионов «Балтика», «Сауле» и «Неман». К сожалению, невысокий инновационный потенциал и разбросанность исследований пока не позволяют начать формирование инновационного кластера, включающего Клайпеду и Гданьск, о котором говорят эксперты, но при концентрации средств на перспективном для трех регионов направлении в будущем это возможно. Пока обсуждается возможность создания двух кластеров – туристского трансграничного кластера через интеграцию формирующихся в сопредельных регионах кластеров и янтарного трансграничного кластера
.

Низкий инновационный потенциал сопредельных регионов РФ и Белоруссии позволяет говорить о сотрудничестве в сфере средних технологий, которое в перспективе может привести к формированию трансграничных кластеров в лесном секторе, обработке драгоценных камней, производстве строительных материалов, машиностроении и агропромышленном комплексе. 
Достаточно часто образование трансграничных кластеров является одним из ключевых проектов развития еврорегионов, в частности на Украине, имеющей схожий с Россией уровень развития технологий и экономики. Еще в 2009 г. был разработан проект Концепции Национальной стратегии формирования и развития трансграничных кластеров, но пока она не реализуется из-за конфликтов различных ведомств. 
На Украине формирование трансграничных кластеров было объявлено Кабинетом министров еще в 2008 г. одним из приоритетов развития. Учеными была обоснована возможность создания трансграничных кластеров в сфере высоких технологий на основе сконцентрированных в приграничных украинско-российских областях производственных фирм, исследовательских и образовательных учреждений, имеющих большой опыт сотрудничества. Приграничные украинские регионы имеют высокий инновационный потенциал и при участии сопредельных российских регионов могут сформировать трансграничные высокотехнологичные кластеры в сфере биотехнологий, информационных технологии, нанотехнологий и в других сферах производства
. Определенные шаги для реализации этих идей уже предприняты, в рамках еврорегиона «Слобожанщина» (Харьковская и Белгородская области) действует технопарк, основными направлениями которого являются биотехнологии, энергосбережение, нанотехнологии и приборостроение
.

В основу развития еврорегиона «Слобожанщина» была положена кластерная стратегия, основанная на создании добровольных кластерных объединений как формы сотрудничества предприятий, учреждений и организаций сопредельных областей. Были подписаны соглашения и в настоящее время реализуются проекты создания строительного, фармацевтического и туристического кластеров в пределах еврорегиона. Также были предложены проекты молочного и финансового кластеров.

В еврорегионе «Карпаты» создается трансграничный логистический кластер. Проекты различных трансграничных кластеров обсуждаются и в других западных еврорегионах Украины (Нижний Дунай, Верхний Прут, Буг). 
В рамках еврорегиона «Днепр», включающего регионы РФ, Украины и Белоруссии, была выдвинута инициатива создания трансграничного кластера сельского («зеленого») туризма.

В состав еврорегиона «Донбасс» также входят Луганская, Донецкая и Ростовская области, имеющие высокий научный и производственный потенциал, что делает возможным создание трех трансграничных кластеров в сфере транспортного машиностроения, медицинского и аграрного. Часть машиностроительных предприятий входит в единый холдинг, остальные имеют давние устойчивые связи, они сотрудничают с техническими университетами. Медицинские учреждения сопредельных регионов сотрудничают в решении общих проблем, взаимодействуют с медицинскими университетами, имеют необходимый опыт и оборудование для исследований. Основой для создания аграрного трансграничного кластера являются сложившиеся тесные связи в сфере аграрной науки научно-опытных институтов и опытно-селекционных станций, наличие аграрных учебных заведений и крупных аграрных фирм. Также обсуждается возможность создания экологического трансграничного кластера.

Можно говорить о трех моделях формирования трансграничных кластеров на границах России и Украины. Для большинства новых приграничных регионов и части старых разрыв в уровне технологий и уровне развития инновационных центров незначителен и развитие кластера происходит на основе взаимообмена и двухсторонних перетоков информации, специалистов, знаний и навыков. В результате появляется доступ к новым технологиям и ноу-хау, возможность создания новых продуктов на базе объединения знаний и ресурсов. Реализация инновационных проектов и выход на новые рынки ведут к росту конкурентоспособности и эффективности экономики сопредельных регионов.

Для части старых приграничных и некоторых новых приграничных регионов существует значительный разрыв в уровне технологий и уровне развития инновационных центров. В таком случае, есть односторонний переток знаний, технологий и навыков, причем принимающий их регион, как правило, поставляет в сопредельный сырье и полуфабрикаты, а получаемые им знания связаны именно с формирующейся сырьевой специализацией в создающемся кластере. В зависимости от политики государства возможен постепенный переход к первой модели, или закрепление в роли сырьевого придатка, или сознательное разрушение органами государственной власти формирующегося трансграничного кластера как неэффективного для страны с попыткой создать самостоятельно аналогичный кластер в приграничном регионе. 
Третья модель возникает, когда менее развитый регион за счет государственной поддержки создает более привлекательные условия для развития бизнеса (доступность финансовых ресурсов, низкий уровень коррупции, система льгот для развития бизнеса, значительные вложения в развитие инфраструктуры, образования и науки и прочее). В результате – высокие темпы роста региона, формирование новых инновационных центров и более развитый регион постепенно превращается из поставщика технологий и знаний в поставщика сырья и полуфабрикатов.

Формирование трансграничного кластера определяется в первую очередь активностью государственных структур, национальных и региональных, и созданием государственно-частного партнерства. Требуются соглашения сопредельных регионов, которые бы определяли условия и льготы для развития бизнеса, финансовую поддержку образовательных и исследовательских центров, создание условий для их интеграции и повышения инновационной активности. На начальном этапе важна финансовая поддержка развития инфраструктуры и стартовых проектов, которая постепенно может уменьшаться по мере развития местного среднего и малого бизнеса и привлечения крупных инвесторов.

Следующий фактор успешности формирования кластера и перехода к первой модели от второй – предпринимательский климат должен способствовать развитию бизнеса, активному трансграничному сотрудничеству фирм и росту инновационной активности бизнеса. Пока и российская, и украинская стороны скорее создают проблемы для бизнеса, чем помогают их решать, не снижается барьерность границ.

Третий фактор – рост инновационного и образовательного потенциала, активное трансграничное сотрудничество образовательных и научных учреждений, рост числа совместных проектов и взаимодействие с бизнесом, прежде всего средним. Для обеих стран проблемой является закрытие в начале 90-х годов большинства прикладных и заводских институтов и конструкторских бюро. В России и Украине большая наука отделена от вузов, только в последнее время начали создавать исследовательские университеты и нет предпринимательских университетов, поэтому очень небольшая часть выпускников имеет новые для рынка знания в быстро развивающихся секторах. Еще одна проблема – отсутствие спроса на инновации со стороны крупного бизнеса и решить данную проблему может помочь создание трансграничных кластеров. 
Для создания инновационных проектов в сопредельных регионах необходима интеграция академических институтов и университетов, где первые могут дать перспективные идеи, а вторые создать и обучить команды, способные их реализовать. В данном случае модель тройной спирали будет отличаться от европейской, поскольку отсутствуют структуры, способные давать готовый к использованию инновационный продукт.

Проблем, сдерживающих развитие трансграничных кластеров на российско-украинской границе, множество, в частности высокая барьерность границ; отсутствие правовых документов; слабая заинтересованность малых и средних предприятий во взаимодействии, недоверие к партнерам и властям; отсутствие опыта и слабость участия региональных и национальных властей; слабость экономики периферийных для свои стран сопредельных территорий.

Трансграничное сотрудничество стало важным фактором развития экономики приграничных регионов, оказывавшим неодинаковое влияние в различные периоды реформ на разные регионы. Приграничные регионы имеют потенциал для более успешного развития, изменения их роли в формирующихся трансграничных кластерах. Большинство приграничных регионов имеют возможность за счет активизации трансграничного сотрудничества и региональной политики более успешно развиваться, формировать зоны с повышенной предпринимательской и инновационной активностью, но без адекватной политики со стороны властей в них консервируется устаревшая структура экономики. Требуется более активная и направленная политика по отношению к приграничным регионам, государственная поддержка трансграничных кластерных инициатив, в результате может ускориться развитие не только приграничных, но и соседних глубинных регионов. Нужно способствовать развитию и сотрудничеству университетов и исследовательских центров в приграничных регионах, снижению барьерной роли границ, прежде всего для реализации совместных научных, образовательных и инновационных проектов приграничных регионов, что создаст потенциал для появления новых территорий роста в периферийных российских регионах.
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