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ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ТРАНСНАЦИОНАЛЬНЫХ КЛАСТЕРОВ В РАМКАХ ЕДИНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА (НА ОСНОВЕ ОПЫТА СТРАН ЕС)

В настоящее время кластеры расширяют масштабы своей деятельности и выходят за рамки отдельных государств. Современной тенденцией становится создание транснациональных и трансграничных кластеров, а также транснациональных кластерных сетей и других форм партнерства.

Устоявшегося определения трансграничных и транснациональных кластеров не существует, равно как и понятия транснациональных кластерных сетей. Например, в документах ЕС транснациональные кластерные сети трактуются как «сеть, включающая кластеры двух или более стран…». При этом транснациональный кластер отличается от сетей тем, что «кластеры не выступают в качестве членов, а собственно являются кластерной организацией. Тем не менее, они схожи с транснациональными сетями в том, что охватывают две или более стран».
 Таким образом, основным отличительным признаком трансграничного и транснационального кластера является наличие (или отсутствие) общей границы между странами. 
Страны ЕС являются лидерами в создании транснациональных кластеров и транснациональных кластерных сетей. Примерами транснациональных кластеров являются: Alsace Biovalley ‒ кластер биотехнологий (Франция, Германия и Чехия); Nano Öresund ‒ кластер микро- и нанотехнологий (Дания и Швеция); GreenConServe ‒ строительный кластер (Норвегия, Франция, Бельгия, Финляндия); PACMAn ‒ продовольственный кластер (Италия, Франция, Германия, Испания, Португалия, Кипр). Примером транснациональной кластерной сети является European Food Alliance (EFA) ‒ Европейский продовольственный альянс, включающий 9 европейских продовольственных кластеров, которые имеют общую цель: обеспечить агропродовольственные компании сервисом и сетью контактов по всей Европе.

Транснациональное партнерство европейских кластеров расширяет географию своей деятельности и уже выходит за рамки Европы. Например, FINE (Food Innovation Network Europe) ‒ сеть, объединяющая крупнейшие европейские кластеры по производству продуктов питания (East Netherlands (лидер проекта), East and West Flanders (Бельгия), Øresund (Дания-Швеция), Rogaland (Норвегия), Scotland (Великобритания), Castilla y Leon (Испания), Emilia-Romagna (Италия) and Wielkopolska (Польша). FINE сотрудничает с North Rhine-Westphalia (Германия) и Rhône-Alpes (Франция), а также с компаниями Японии.
 Другим примером является совместный проект восьми кластеров Европы WIINTECH в области экологически чистых технологий, целью которого является не только укрепление отношений в рамках Евросоюза, но и активное сотрудничество со странами Северной и Южной Америки, Азии, Северной Африки и России.
 В данный проект входят следующие кластеры: французский Plastipolis, австрийский Clusterland, итальянские Proplast и Veneto nanotech, испанский Plastival, немецкий Bayern Chemie Cluster, британский NEPIC, португальский Poolnet. Организационно-правовой формой взаимодействия кластеров в данном проекте является консорциум.
Транснациональное взаимодействие кластеров в ЕС может принимать одну из трех форм: сотрудничество на неформальной основе, т.е. без оформления дополнительных соглашений, а только с целью обмена информацией и выявления потенциальных возможностей для совместной деятельности в определенном направлении; соглашение о координации деятельности (наращивание критической массы для проведения исследований, разработки инновационных продуктов или совместное участие в тендере); формирование транснационального кластера или межкластерной сети сотрудничества, то есть интеграция ресурсов для совместного производства и выхода на новые рынки.

Примерами транснационального сотрудничества кластеров являются: Европейское партнерство аэрокосмических кластеров (EACP, European Aerospace Cluster Partnership) ‒ сеть, объединяющая партнеров 34-х аэрокосмических кластеров из 13 стран ЕС
; CLUSTERPLAST ‒ межкластерное партнерство, созданное для обеспечения взаимодействия по научным исследованиям и технологическому развитию между региональными органами власти, бизнес-структурами и научными организациями. В рамках CLUSTERPLAST реализуется проект EPCI (European Polymer Converting Industry), направленный на развитие европейской полимерной промышленности. В проекте участвуют 50 тыс. компаний из 6 европейских кластеров.

В целях развития приграничного и международного сотрудничества создана единственная онлайновая Европейская платформа сотрудничества кластеров (Cluster Collaboration Platform, ECCP). С момента запуска (29.09.2010 г.) платформа стала важным инструментом повышения интернационализации кластеров, что подтверждается количеством зарегистрированных пользователей (1567 зарегистрированных пользователей и 817 кластеров), а также проводимыми мероприятиями. В частности, подписаны меморандумы о сотрудничестве европейских кластеров с Японией, Индией, Республикой Корея, Тунисом и Бразилией.

В целом, развитие транснациональных кластеров и сетей происходит в соответствии с новой стратегией инновационного развития ЕС, где кластеры определены как мощный инструмент инновационной и промышленной политики, способный усилить позиции Европы в глобальной конкуренции.

В этой связи Еврокомиссия настоятельно рекомендует странам ЕС более активно развивать межкластерные транснациональные связи и сосредоточиться на формировании кластеров мирового уровня (в целом планируется создание 30 европейских кластеров мирового уровня).

Развитию транснациональных кластеров и межкластерных сетей способствуют многочисленные программы ЕС, например, ERA-NET (поддержка транснационального сотрудничества в сфере исследований и разработок), PRO-INNO-EUROPE / Europe INNOVA (развитие национальных и трансграничных сетей, разработка политики сотрудничества), INNET (поддержка исследований и разработок в транснациональных кластерах и сетях). Другим примером является European Innovation Platform for Clusters (Cluster-IP) ‒ платформа для сотрудничества кластеров в сфере инноваций, например, в области биотехнологий или экотехнологий. Данная инициатива способствует инновационному развитию малого и среднего предпринимательства, интернационализации бизнеса и транснациональному сотрудничеству кластеров. 

Кроме инициатив на общеевропейском уровне, действуют и национальные программы поддержки транснационального партнерства, например, Initiative Kompetenznetze Deutschland (Германия), Netmatch (Дания). Основным направлением поддержки практически всех инициатив являются совместные проекты, направленные на НИОКР и внедрение инноваций (около 65% от бюджета программ). 

Как показывает опыт стран ЕС, в результате функционирования трансграничных и транснациональных кластеров появляются следующие синергетические эффекты: увеличиваются масштабы производства и сбыта продукции, растут объемы экспорта товаров и услуг, возрастает приток иностранных инвестиций, усиливается обмен технологиями и расширяется научно-техническое сотрудничество.

Особое значение приобретают трансграничные и транснациональные кластеры в инновационной сфере. Их формирование способствует: развитию системы тесных взаимосвязей не только между фирмами разных стран, их поставщиками и клиентами, но и институтами знаний, среди которых крупные исследовательские центры и университеты, осуществляющие исследования и разработки международного уровня; созданию конкурентоспособной на зарубежных рынках научно-технической продукции; овладению навыками маркетинговых исследований, позволяющих объективно оценить потребности в новых изделиях и соотнести их с мировым уровнем; образованию совместных научных центров с целью реализации научных разработок; интенсификации научных контактов, обменов, стажировок; совместному выполнению международных проектов и программ. В целом, появляется больше возможностей (финансовых, управленческих и других) для выстраивания всей технологической цепочки – от совместных исследований и разработок до коммерциализации продукта, включая его продвижение на рынок.

Для транснациональных кластеров, действующих преимущественно в сфере высоких технологий, появляются дополнительные возможности повышения эффективности за счет: 
· доступа к различным ресурсам, в том числе к инновациям, технологиям, «ноу-хау», специализированным услугам и высококвалифицированным кадрам, финансовым средствам; 
· создания среды профессионального общения, передачи знаний, быстрого распространения информации о нововведениях и новых технологиях, конкурентных достижениях; 
· наличия крупного заказчика, готового мультиплицировать инновацию внутри кластерной структуры (эффект «сетевых экстерналий») и возможности тесного взаимодействия с заказчиком в рамках сети для разработки кастомизированных инновационных решений
; 
· эффективной специализации каждой компании в сети и наращивания компетенций в узкой сфере деятельности; возможности использовать эффект «перелива» знаний.

Для национальной экономики в целом преимущество от формирования транснациональных кластеров заключается в расширении международного инновационно-технологического сотрудничества и использования мировой практики коммерциализации технологий, охватывающей весь инновационный цикл ‒ от фундаментальных исследований до реализации конечной продукции на мировом рынке, включая маркетинг наукоемких товаров и услуг. 
Следует отметить, что функционирование транснациональных кластеров может столкнуться с рядом проблем, например, большие расстояния между партнерами, различия в законодательстве, культурные особенности стран (проблемы межкультурных коммуникаций и др.). Однако, учитывая значимость кластеров для национальной экономики, партнеры совместными усилиями решают возникающие противоречия. 
В рамках интеграционных объединений значительно проще решать проблемы функционирования транснациональных кластеров, так как имеются уже сложившиеся взаимосвязи не только между поставщиками и покупателями, а также между правительственными институтами. Законодательство также в данном случае не является препятствием, так как происходит процесс унификации законодательства, регулирующего хозяйственную деятельность. При этом прежде всего устраняются тарифные и нетарифные барьеры во взаимной торговле, упрощаются внешнеторговые процедуры и снимаются другие барьеры между странами. Вопрос дальности расстояний не оказывает значимого влияния в случае формирования инновационных кластеров, например, таких как IT-кластер, кластер биотехнологий и другие. Таким образом, в рамках интеграционных объединений существует больше предпосылок для развития транснациональных кластеров.
Создание трансграничных кластеров в Едином экономическом пространстве (ЕЭП) является актуальной задачей, так как тесное взаимодействие субъектов бизнеса и науки России, Беларуси и Казахстана позволит странам устоять в конкурентной борьбе, предложить международному рынку новые товары и технологии, ускорить внедрение и развитие инноваций. В странах ЕЭП сохранилась общая транспортная, коммуникационная, энергетическая и другие системы, функционирование которых может быть эффективным именно тогда, когда они эксплуатируются именно в совместном режиме. В целом, предпосылки формирования трансграничных кластеров в ЕЭП обусловлены множеством факторов, которые можно объединить в следующие группы: 
· политические факторы ‒ формирование таможенного союза и решение о реализации «четырех свобод» (свободное перемещение товаров, услуг, капитала и рабочей силы); согласованная макроэкономическая и валютная политика, единая торговая политика; отказ от антидемпинговых и иных защитных мер; развитые международные связи и членство в международных организациях; 
· институциональные факторы ‒ созданы наднациональные регулирующие институты; формируется правовая база, обеспечивающая благоприятные условия для инвестиций, сохранение доступа к сложившимся рынкам сбыта товаров, использование преимуществ открытых границ и единой транспортной сети, гармонизацию технических и регулирующих стандартов и регламентов и иных нетарифных барьеров; обеспечение недискриминационного и равного доступа к природным ресурсам, в том числе энергетическим, как к факторам производства; 
· экономические факторы ‒ положительная динамика экономического развития стран ЕЭП; рост ВВП; высокий уровень спроса; наличие трудовых ресурсов, сырья и комплектующих; благоприятный инвестиционный климат; льготное налогообложение в сфере инноваций и МСП; развитая транспортная инфраструктура; 
· технологические факторы ‒ наличие новых технологий в промышленности; законодательство в сфере технологий и инновационного развития; большой потенциальный спрос на технологии и инновации; опыт сотрудничества и совместного финансирования НИОКР; 
· социокультурные факторы ‒ формирование стандартизированных баз данных и интенсификация обмена информацией; общие базовые ценности и тенденции образа жизни. 
Потенциальные возможности создания транснациональных кластеров в Едином экономическом пространстве имеются в различных сферах экономики. Приоритетными направлениями должны стать наукоемкие отрасли национальной экономики (нано- и биотехнологии, фармацевтика, медицина и другие). В частности, следует развивать транснациональные кластеры в сфере биотехнологий, эко-технологий (зеленые технологии, эко-инновации), информационно-коммуникационных технологий и творческих индустриях.

В целях выявления и адаптации наилучшей практики развития кластеров в странах ЕЭП рекомендуется использование инструментов бенчмаркинга, который используется, с одной стороны, для оценки позиций кластера на рынке, определения его сильных и слабых сторон, с другой стороны, как важный инструмент в процессе обучения и повышения профессионализма менеджеров кластеров.

Бенчмаркинг помогает определить относительное положение кластера среди «лучших в своем классе», что в свою очередь позволяет оценить эффективность его деятельности. Результаты такой сравнительной оценки положения кластера можно представить в виде таблицы, которая позволяет увидеть сильные и слабые стороны деятельности кластера, а также входящих в него организаций. 
 Пример использования бенчмаркинга фармацевтических кластеров Европы представлен в таблице. Цвета в таблице указывают на три уровня эффективности кластера: зеленый (I) – превосходный уровень (возможны минимальные улучшения); желтый (II) – приемлемый уровень (имеется потенциал для улучшения); красный (III) – недостаточный уровень (не установлены минимальные критерии эффективной деятельности кластера). Эти три уровня были определены на основе исследований ESCA, а также на основе качественных показателей, определенных the European Cluster Excellence Initiative. 
, 

Таблица 1

Данные бенчмаркинга фармацевтических кластеров Европы

	
	Зелёный (I)
	Желтый (II)
	Красный (III)

	Структура кластера

	Возраст кластера
	Больше чем 4 года
	От 2 до 4 лет
	Менее чем 2 года

	Правовая форма организации кластера
	Зарегистрированное объединение / компания с ограниченной ответственностью
	Любая другая правовая форма
	Нет правовой формы

	Состав членов кластера (Действующие члены)
	Более 70% промышленных предприятий; 
по крайней мере одна исследовательская и одна учебная организация; присутствие по крайней мере одной из категорий: промежуточное звено, государственные / общественные организации, маркетинг
	Более 50% промышленных предприятий;

по крайней мере одна исследовательская и / или учебная организация
	Менее 50% промышленных предприятий;

отсутствие исследовательских или учебных организаций

	Региональная концентрация кластера (Действующие члены)
	Более 70% – на расстоянии 150 км от штаб-квартиры или любого регионального офиса
	50-70% – на расстоянии 150 км от штаб-квартиры или любого регионального офиса
	Менее 50% – на расстоянии 150 км от штаб-квартиры или любого регионального офиса

	Использование регионального потенциала роста
	Удовлетворительный или максимально возможный региональный охват участников
	Хороший региональный охват участников и / или значительный рост охвата в последние 24 месяцев. 
	Есть потенциал для дальнейшего роста регионального охвата участников. Существует еще большое количество партнеров в регионе, которые не вовлечены в деятельность кластера.

	Руководство и менеджмент кластера / Стратегия кластерной организации (структуры)

	Четкое определение роли управляющего кластером / Образование руководящего органа / Степень вовлеченности членов кластера в процессы принятия решений
	Сильное
	Умеренное
	Слабое

	Компетентные человеческие ресурсы и их развитие в кластерной организации
	Высокое 
	Среднее
	Низкое

	Стратегическое планирование и выполнение процессов
	Стратегия, мониторинг, обзор
	Промежуточный вариант ответа
	Нет стратегии

	Управление финансами кластера

	Финансовая устойчивость кластера
	Гарантирована на долгосрочный период (не менее 2 лет)
	Гарантирована на средне- и краткосрочный период (не менее года)
	Критическая / очень критическая

	Услуги, предоставляемые кластером (спектр и интенсивность)

	Финансирование материально-технического обеспечения за счет средств третьих лиц
	Интенсивность 3-х из 4-х услуг выше среднего уровня по кластерам той же технологической области
	Промежуточное значение
	Интенсивность 3 из 4 услуг ниже среднего уровня по кластерам той же технологической области

	Совместная разработка технологий, передача технологий или R & D, без средств третьих лиц
	Интенсивность 3-х из 5-и услуг выше среднего уровня по кластерам той же технологической области
	Промежуточное значение
	Интенсивность 3 из 5 услуг ниже среднего уровня по кластерам той же технологической области

	Информация, совместные решения и обмен опытом между членами
	Интенсивность 3-х из 4-х услуг выше среднего уровня по кластерам той же технологической области
	Промежуточное значение
	Интенсивность 3 из 4 услуг ниже среднего уровня по кластерам той же технологической области

	Развитие человеческих ресурсов
	Интенсивность 3-х из 4-х услуг выше среднего уровня по кластерам той же технологической области
	Промежуточное значение
	Интенсивность 3 из 4 услуг ниже среднего уровня по кластерам той же технологической области

	Развитие предпринимательства
	Интенсивность 2-х из 3-х услуг выше среднего уровня по кластерам той же технологической области
	Промежуточное значение
	Интенсивность 2 из 3 услуг ниже среднего уровня по кластерам той же технологической области

	Посредничество и сотрудничество с внешними партнерами / содействие кластера место
	Интенсивность 4-х из 6-и услуг выше среднего уровня по кластерам той же технологической области
	Промежуточное значение
	Интенсивность 4 из 6 услуг ниже среднего уровня по кластерам той же технологической области

	Интернационализация кластера
	Интенсивность 4-х из 6-и услуг выше среднего уровня по кластерам той же технологической области
	Промежуточное значение
	Интенсивность 4 из 6 услуг ниже среднего уровня по кластерам той же технологической области

	Достижения и признание кластерной организации

	Интенсивность внешних запросов о сотрудничестве
	Большое количество запросов
	Промежуточный вариант ответа
	Нет запросов на сотрудничество

	Выступления в СМИ
	Часто
	Промежуточный вариант ответа
	Нет


Источник: составлено на основе Benchmarking Report. Code Cluster XYZ / February 2012 Berlin // European Secretariat for Cluster Analysis. ESCA, 2013. –http://www.tice.pt/documentos/TICEBenchmarkingReport.pdf.
Использование данных таблицы поможет выявить сильные и слабые стороны кластеров, и на этом основании разработать систему мероприятий по улучшению и дальнейшему развитию кластеров в Беларуси, Казахстане и России.

При формировании кластеров в Беларуси, Казахстане и России необходимо не просто использовать методологию сравнительного анализа или бенчмаркинга, а отказаться от соперничества в пользу партнерства. На практике реализация принципа партнерства должна реализовываться в следующем: создание новых институциональных структур, основанных на совместных бизнес-сетях или отношениях с различными социальными и экономическими партнерами; образование сети сотрудничества; развитие государственно-частного партнерства, которое приводит к взаимодействию кластерных структур с органами власти в приоритетных и (или) социально значимых для развития национальной (региональной) экономики проектах; формирование межкластерных сетей, выходящих за пределы национальных границ (трансграничное и транснациональное партнерство кластеров). Кроме того, необходима координация в области фундаментальных научных исследований, создание единой научно-исследовательской и образовательной инфраструктуры государств ЕЭП, взаимное признание документов в сфере науки и образования, реализация совместных инициатив в прорывных секторах. 
Опираясь на опыт стран ЕС, сделаем следующие выводы и предложения по развитию транснациональных кластеров в ЕЭП: 
· создание кластеров и проведение соответствующей кластерной политики в ЕЭП должно происходить поэтапно, по мере формирования соответствующей институциональной среды. Органы, ответственные за проведение промышленной и региональной политики в Таможенном союзе, должны проработать механизм нормативно-правовой базы деятельности субъектов хозяйствования в рамках транснациональных кластеров. Только по мере становления институциональных структур начнут развиваться новые формы отношений между экономическими субъектами, и произойдет переход от простых форм территориально-производственных отношений к взаимодействию субъектов хозяйствования в рамках инновационных и транснациональных кластеров;
· каждому этапу развития кластеров в ЕЭП должна соответствовать определенная кластерная политика и соответствующая нормативно-правовая база: содействующая политика соответствует этапу формирования промышленных кластеров (акцент на промышленные агломерации); традиционная политика и политика развития ‒ этап совершенствования промышленных и развития региональных кластеров (смещение акцента с отдельных отраслей на группы взаимосвязанных отраслей, взаимодействие бизнеса и государства); политика «тройной спирали» ‒ этап развития инновационных и транснациональных кластеров (тесное взаимодействие бизнеса, науки и государства);
· кластерная политика должна осуществляться на всех уровнях стран ЕЭП: на уровне Таможенного союза и Единого экономического пространства, национальном и региональном. Усилия органов власти должны быть направлены не на поддержку отдельных предприятий, а на развитие системы взаимоотношений между субъектами экономики и государственными институтами;
· кластерная политика не должна быть изолированной, независимой и четко предметной. Она должна включать в себя направления той или иной политики (сферу предпринимательства и промышленности, науки и технологий, регионального развития), которая влияет на развитие кластеров в том смысле, что вносит вклад в создание условий сотрудничества между всеми заинтересованными сторонами.
В заключении отметим, что лучшие и более быстрые результаты в развитии конкурентоспособных транснациональных кластеров могут быть получены, если их формирование будет опираться, с одной стороны, на грамотные и детально разработанные кластерные инициативы, с другой стороны, если формирование кластеров станет предметом целенаправленной деятельности бизнеса, науки и государства всех стран Единого экономического пространства.
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