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ЕВРОРЕГИОНАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В УКРАИНСКО-РОССИЙСКИХ ОТНОШЕНИЯХ: СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Трансграничная регионализация и развитие межрегионального пограничного сотрудничества является одним из приоритетов европейской региональной политики. Основным вкладом Совета Европы в определение правовых основ такого сотрудничества стала Европейская рамочная конвенция о трансграничном сотрудничестве между территориальными общинами или властями (Мадридская конвенция) 1980 г. в сопровождении двух протоколов, принятых соответственно 9 ноября 1995 г. и 5 мая 1998 г. Данная конвенция обязала подписавшие ее стороны поддерживать и поощрять трансграничное сотрудничество между территориальными общинами и органами власти, находящимися под их юрисдикцией. 
Эта конвенция закрепила де-юре уже существовавшую де-факто в Европе тенденцию – появление региональных объединений трансграничного сотрудничества. Следует отметить, что теоретическим предвестником процесса их создания был известный французский географ, основатель французской географической школы, профессор Сорбонны Поль Видаль де ла Блаш. Еще в 1917 г. в работе геополитического содержания «Восточная Франция», посвященной вопросу принадлежности Эльзаса и Лотарингии, он выдвинул идею преобразования пограничных земель в зону взаимного сотрудничества между странами. Через 40 лет эта идея была воплощена в жизнь именно на просторах Европы в форме трансграничных объединений, которые получили название еврорегионов по имени первой такой группировки «Euregio», созданной в 1958 г. на границе Германии и Нидерландов. Еще до подписания конвенции, в июне 1971 г., была основана Ассоциация европейских приграничных регионов (Association of European Border Regions) с секретариатом в г. Гронау (Германия) на территории первого еврорегиона «Euregio». Эта добровольная неправительственная организация сейчас объединяет около 200 разного рода институтов трансграничного сотрудничества в Европе, большинство из которых именуются еврорегионами.
Сеть еврорегионов образовалась в пределах основных осей (полос) трансграничного сотрудничества:

– Североморско-Средиземноморской, протянувшейся вдоль линии государственной границы между Германией, Нидерландами, Бельгией, Люксембургом, Францией, Швейцарией и Италией;

– Балтийско-Адриатической, идущей вдоль линии границы между западноевропейскими странами (Германия, Австрия, Италия) и постсоциалистическими государствами Восточной Европы (Польша, Чехия, Словакия, Венгрия, Словения);

– Балтийско-Черноморской, протянувшейся вдоль западного рубежа бывшего СССР, охватывая Калининградскую область Российской Федерации, Польшу, Литву, Беларусь, Украину, Словакию, Венгрию, Румынию и Молдову
.

В 1990-е годы к перечисленным трем осям (полосам) прибавилась еще одна – Баренцево-Черноморская, которая сформировалась на границе Российской Федерации с европейскими странами – Норвегией, Финляндией, Эстонией, Латвией, Беларусью и Украиной
.

Как Украина, так и Россия ратифицировали Европейскую рамочную конвенцию о трансграничном сотрудничестве между территориальными общинами или властями и два дополнительных протокола к ней. Таким образом, в украинско-российских отношениях появилась правовая основа для развития полноценного трансграничного сотрудничества.

В 1997 г. нами впервые было предложено использовать форму еврорегиона для развития трансграничного сотрудничества на украинско-российском пограничье, и обоснована целесообразность создания украинско-российского еврорегиона «Слобожанщина»
.

В последующем эта идея нашла реальное воплощение, и сегодня на границе Украины и России в пределах Баренцево-Черноморской полосы сформировался каркас территориально компактных еврорегионов, в основе которых лежат соглашения между территориальными общинами, расположенными по обе стороны границы. В этот каркас входят еврорегионы «Слобожанщина» (2003 г.), «Днепр» (2003 г.), «Ярославна» (2007 г.) и «Донбасс» (2010 г.). В то же время формально основанный в 2008 г. на южных рубежах Украины Черноморский еврорегион вряд ли можно считать таковым, в том числе из-за значительного территориального разброса многочисленных членов-основателей (Азербайджан, Албания, Армения, Болгария, Греция, Грузия, Молдова, Россия, Румыния, Сербия, Турция, Украина).

В ст. 2 Мадридской конвенции подчеркивается: «Трансграничное сотрудничество осуществляется в пределах компетенции территориальных общин или властей, определенной внутренним законодательством». Однако иногда различие в законодательствах двух соседних стран является серьезным барьером на пути реализации заключенных соглашений. Прежде всего это касается размежевания полномочий между органами местной и центральной власти. Отсюда возникает насущная необходимость соблюдения европейского принципа субсидиарности в украинско-российских межрегиональных отношениях.

Кроме того, в конвенции не была выработана единая правовая форма организации деятельности еврорегиона. Поэтому под названием «еврорегион» заключались и общие соглашения о партнерстве, и создавались «сообщества по интересам», и «сообщества с правами юридического лица» и т.п. При этом отдельные еврорегионы оказались довольно «размытыми» и не всегда признавались на общеевропейском уровне, что было важно при получении финансирования из Европейского фонда регионального развития.
Необходимость общепринятой дефиниции понятия «еврорегион» сегодня диктуется уже не только нуждами формирования теоретических основ трансграничного сотрудничества и концепции государственной региональной политики, но и вхождением этого понятия «в терминологический арсенал регионалистики»
. Становясь объектом региональной науки, еврорегион нуждается в четко определенной, универсальной и общепринятой дефиниции.

Базируясь на основных положениях Мадридской конвенции, а также реалиях трансграничного сотрудничества, нами предложено следующее определение: еврорегион – это форма европейского трансграничного сотрудничества между территориальными общинами или местными органами власти регионов двух или более государств, имеющих общую границу, которая оформляется в виде заключения юридически действующего соглашения в соответствии с внутренним законодательством этих стран и нормами международного права, целью которого является координация взаимных усилий и осуществление согласованных мероприятий в разных сферах жизнедеятельности для решения общих вопросов в интересах населения, проживающего на территории этих общин по разные стороны государственной границы
.

С одной стороны, еврорегион – это форма трансграничного сотрудничества, ведущая к межрегиональной интеграции, а с другой – инструмент выравнивания и подъема уровней социально-экономического развития регионов. Как инструмент еврорегион может быть своеобразным «соединительным сосудом», в котором из одного региона в другой «перетекают» товары, услуги, люди и капиталы
. Поэтому, если уровни развития регионов, объединенных в еврорегион, значительно отличаются, существует угроза их асимметричного «перетока» в пользу менее развитой территории.

В последнее время в сугубо практической плоскости возникла необходимость четкой и эффективной правовой основы для институционализации сотрудничества между территориальными общинами или органами власти в форме еврорегионов. Европейские министры, ответственные за местное и региональное самоуправление, на встрече в Валенсии 15-16 октября 2007 г. поставили своей целью установление четких и эффективных правовых рамок для институционализованного сотрудничества и договорились создать проект нового 3-го Протокола к Мадридской рамочной конвенции об «объединениях еврорегионального сотрудничества» (Euroregional Co-operation Groupings – ECGs). Работы над проектом третьего протокола проводились Комитетом экспертов по трансграничному сотрудничеству (Committee of experts on transfrontier co-operation) под эгидой Европейского комитета по вопросам местной и региональной демократии (European Committee on Local and Regional Democracy – CDLR). Третий протокол к Мадридской конвенции призван обеспечить основные положения создания и функционирования органов трансграничного и межрегионального сотрудничества и быть полностью совместимым с Регламентом № 1082/2006 Европейского парламента и Совета ЕС от 5 июля 2006 г. об «Европейских группировках территориального сотрудничества» (European grouping of territorial cooperation – EGTС). Данный регламент содержит правовые основы создания еврорегиональных групп в странах ЕС. Таким образом, третий протокол к Мадридской конвенции расширяет действие основных положений регламента на страны Совета Европы, которые не входят в ЕС.
После одобрения Комитетом министров Совета Европы текст третьего протокола был открыт для подписания и ратификации 16 ноября 2009 г. в Утрехте (Нидерланды) на 16-й сессии Конференции министров, ответственных за местное и региональное самоуправление.
Этот протокол подписали 13 стран-членов Совета Европы (Армения, Бельгия, Германия, Кипр, Литва, Люксембург, Нидерланды, Россия, Словения, Украина, Франция, Черногория, Швейцария), присоединившихся к рамочной конвенции
. Он уже вступил в силу, поскольку его ратифицировали 5 стран стран-членов Совета Европы – Германия, Словения, Украина, Франция и Швейцария (для вступления в силу необходимо четыре ратификации).

Украина подписала 3-й Протокол к Мадридской рамочной конвенции 7 ноября 2011 г. во время проведения в Киеве 17-й сессии Конференции министров, ответственных за местное и региональное самоуправление (ратифицирован Верховной Радой Украины 16 мая 2012 г.), а Российская Федерация подписала его 6 июня 2012 г. в Страсбурге и готовится к ратификации.

Протокол № 3 к Европейской рамочной конвенции о трансграничном сотрудничестве между территориальными общинами или властями предусматривает создание и деятельность «объединений еврорегионального сотрудничества» (ОЕС), имеющих определенный юридический статус. Целью ОЕС является поощрение, поддержка и развитие в интересах населения трансграничного и межтерриториального сотрудничества между его членами в сферах общей компетенции и в соответствии с национальными законодательствами соответствующих государств. В протоколе определено, что объединение еврорегионального сотрудничества – это форма органа трансграничного сотрудничества в виде юридического лица с правом на собственный бюджет, который подпадает под законодательство той страны-члена Совета Европы, где расположена его штаб-квартира. ОЕС основывается путем заключения письменного соглашения между его членами-основателями. ОЕС могут основать территориальные общины или власти и другие члены, которые определены в п. 1 ст. 3 протокола. Под другими членами понимаются государства-члены Совета Европы, а также юридические лица, созданные с целью решения конкретных задач, представляющих взаимный интерес, которые не занимаются производственной или коммерческой деятельностью. Юридические лица могут быть членами ОЕС, если: 1) их деятельность финансируется преимущественно государством, территориальной общиной или органом власти или подобным органом, или 2) их управление контролируется этими субъектами, или 3) половина членов их административного, управленческого или надзорного органа назначается государством, территориальной общиной или органом власти или подобным органом. При этом территориальные общины или власти имеют большинство избирательных прав в ОЕС. Также п. 1 ст. 3 протокол определено, что физический лица не могут быть членами ОЕС.

Таким образом, вступление в силу Протокола № 3 к Мадридской конвенции будет способствовать принятию членами Совета Европы соответствующих национальных законов по обеспечению эффективной деятельности ОЕС. В частности, проект Закона Украины «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты в связи с ратификацией Протокола №3 к Европейской рамочной конвенции о трансграничном сотрудничестве между территориальными общинами или властями относительно объединений еврорегионального сотрудничества (ОЕС)» уже опубликован 24 сентября 2012 г. на сайте Минэкономразвития Украины.

Выводы. В украинско-российском сотрудничестве имплементация 3-го протокола к Мадридской конвенции повлечет за собой необходимость уточнения юридического статуса уже существующих еврорегионов, прежде всего с целью облегчения финансирования реализации совместных проектов. Это означает, что кроме подписания соглашений о создании еврорегионов на уровне местных органов власти и самоуправления возможно появление ОЕС, оформленных в виде юридических лиц с правом на собственный бюджет, который будет использоваться для реализации конкретных трансграничных проектов сотрудничества.

Такие изменения необходимы, поскольку эффективность деятельности существующих украинско-российских еврорегионов является низкой прежде всего вследствие отсутствия финансирования заявленных проектов сотрудничества.

Для активизации и повышения эффективности украинско-российского трансграничного сотрудничества в еврорегионах необходимо привлечение для реализации проектов достаточных финансовых ресурсов, которые могут поступить из трех основных источников: 1) целевое бюджетное финансирование со стороны государств-участников проектов и местных властей; 2) инвестиции заинтересованных в сотрудничестве частных организаций; 3) донорская поддержка международных организаций. В связи с этим необходимо учредить на межгосударственном уровне Российско-украинский фонд развития трансграничного сотрудничества по примеру Европейского фонда регионального развития.

� Палеха Ю.М. Перспективи формування транскордонного регіону Україна-Польща / Ю.М. Палеха, Г.П. Пiдгрушний // Єврорегiон Буг: проблеми i перспективи транскордонного співробітництва. – Луцьк : Волинська облдержадміністрація, 1996. – С. 16-21.


� Черномаз П.О. Концепція регіонального маркетингу: визначення і використання // Регіон: стратегія і пріоритети. 2001. – Т. 1.– № 1. – С. 34-41.


� Голиков А. Еврорегион «Слобожанщина» как форма трансграничного сотрудничества сопредельных областей Украины и России / А. Голиков, П. Черномаз // Регион: Проблемы и перспективы. 1997. – № 4. – С. 52-54.


� Студенніков І. Регіоналістика і регіонознавство: проблеми методології та категоріального апарату // Регіональна історія України : збірник наукових статей. 2007. – Вип. 1. – С. 67-78.


� Черномаз П.А. Институциональные перспективы украинско-российского трансграничного сотрудничества в контексте третьего протокола к Мадридской конвенции // Українсько-російське порубіжжя: стан та перспективи співробітництва: Матеріали науково-практичної конференції 16 квітня 2011 р. – Х.: ХНУ ім. В.Н. Каразіна, 2010. – С. 111-114.


� Голиков А.П. О некоторых особенностях Харьковской области и их использовании в стратегии ее развития // Стратегия социально-экономического (устойчивого) развития Харьковской области до 2020 года: материалы выступлений на заседании круглого стола в ХНУ имені В.Н. Каразина 23 нояб. 2010 г. – Х. : ХНУ имені В.Н. Каразина, 2011. – С. 15-28.


� Протокол № 3 к Европейской рамочной конвенции о приграничном сотрудничестве территориальных сообществ и властей // Официальный сайт Службы договоров Совета Европы. –� HYPERLINK "http://conventions.coe.int/Treaty/%20Commun/ChercheSig.asp?NT=206&CM=1&DF=&CL=RUS" �http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=206&CM=8&DF=09/05/2013&CL=RUS�.





PAGE  
1

