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ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭКОНОМИКИ КАК УСЛОВИЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
Высокие темпы глобализации экономики, расширение роли Всемирной торговой организации (ВТО) не способствуют во многих странах росту производства и потребления продуктов питания. Правительствам большинства государств до сих пор не удается эффективно воспользоваться имеющемся в мире опытом, который обеспечивает продовольственную безопасность, рост доходов сельских жителей и устойчивое развитие. В ближайшие десятилетия проблема нехватки продовольствия выйдет на первое место в мире. По оценкам Продовольственной организации ООН (ФАО), спрос на продукты питания в мире к 2050 г. увеличится вдвое, а рост объемов производства продовольствия будет на 80% обеспечен за счет наращивания валовых сборов зерна
. 
Расширению производства продукции сельского хозяйства и усилению мировой продовольственной безопасности, по-прежнему, препятствует целый ряд проблем, к которым, по мнению ФАО, относится: нерациональное управление; слабость режимов государственного регулирования; коллизии в области пользования природными ресурсами; продолжающееся применение малопроизводительных методов; неспособность учитывать приоритеты и права общин, занимающихся мелкомасштабным производством
.

Недавно состоявшаяся Конференция ООН по устойчивому развитию (известная как «Рио+20»), стала местом обсуждения вопросов, связанных с управлением и регулированием в экономике, и послужила основой для подтверждения приверженности устойчивому развитию с позиции оценки достигнутого прогресса и возникающих новых проблем в обеспечении человечества продовольственными ресурсами. Стратегические направления работы в национальных экономиках, по мнению ФАО, на сегодня должны состоять в том, чтобы путем совершенствования управления и повышения эффективности на всей протяженности производственно-сбытовой продовольственной цепочки добиваться высокого уровня продовольственной безопасности одновременно расходуя меньше объемов природных ресурсов, т.е. большего результата меньшими средствами (эффективное производство). 
Нельзя не отметить важнейшую роль России (как обладателя огромного ресурсного потенциала - десятой части мировых пахотных земель, четверти запасов пресной воды и т.д.) в обеспечении и глобальной продовольственной безопасности. Российская Федерация - крупнейшая по территории держава - входит в четверку стран по наличию пашни (Россия – 126,1 млн. га; Китай – 140,6 млн. га; США -170 млн. га; Индия - 158,7 млн. га). Только Российская Федерация, располагает 86 га на 100 человек населения (Китай – 11; США – 57; Индия – 14 га на 100 человек населения государства), обладая потенциалом производства необходимого количества качественных продовольственных ресурсов.

Программными документами развития сельского хозяйства в Российской Федерации (Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 - 2012 годы; Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы) предусмотрено в среднесрочной перспективе существенно увеличить долю России в мировом балансе продовольствия: зерна, масличных культур, сахара, мяса птицы, свинины
. Однако, для этого необходимо существенное изменение в аграрной политике, механизме распределения финансовых ресурсов и конструктивном обосновании внешнеэкономической деятельности.

Условием решения проблемы обеспечения продовольственной безопасности должно стать, с одной стороны устойчивое развитие стратегически важных отраслей сельского хозяйства, а значит, и увеличение объемов и удельного веса отечественной продукции в общем объеме товарных ресурсов страны, а с другой, формирование законов, согласно которым базовое продовольствие должно производиться внутри страны силами собственных товаропроизводителей. Реалии нашего времени показывают, что ведущим странам мира это удается (рис. 1). Мировыми лидерами в производстве зерна являются Китай, США и Индия; мяса скота и птицы – Китай, США и Россия; молока – США, Индия, Россия и Китай. Однако продовольственная безопасность стран определяется не столько валовым производством тех или иных продуктов, сколько соотношением собственного производства и доли импорта. Механизм государственного регулирования продовольственной экономики во многом должен быть нацелен именно на поддержание разумного баланса между собственным производством и импортом.
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	Рис. 1. Динамика производства основного продовольствия странами лидерами по земельной площади, по данным Росстата.



Во многих странах мира (Франция, Великобритания, Германия, Япония и др.) уже не стоит вопрос «производить больше продуктов питания и снижать их себестоимость», поскольку пришло понимание, что, во-первых, дешевое не может быть качественным, а во-вторых, за обеспечение продовольственной безопасности в своей основе отвечают мелкие хозяйства, которые производят аутентичные своему региону товары (продукты) высокого качества. В Российской Федерации до сих пор производство в аграрном секторе экономике происходит под девизом «больше и дешевле», а крупные агрохолдинги, несомненно, имеют больший приоритет для государства.
Согласно «Доктрине продовольственной безопасности Российской Федерации», утвержденной Указом Президента №120 от 30 января 2010 г. для оценки состояния продовольственной безопасности в качестве критерия определяется удельный вес отечественной сельскохозяйственной, рыбной продукции и продовольствия в общем объеме товарных ресурсов (с учетом переходящих запасов) внутреннего рынка соответствующих продуктов, имеющий пороговые значения в отношении. По зерну это 95%, молоку – 90% и мясу – 85%
. По состоянию на конец 2010 года, собственный объем производства от объема потребления составляет: зерна – 99,4%, молока – 80% и мяса – 72,6%

Принимаемые сегодня меры государственной поддержки отечественных товаропроизводителей основываются на результатах проводимого мониторинга состояния продовольственной безопасности страны и регионов, включающего 335 показателей. Созданная Министерством сельского хозяйства России информационная система продовольственных балансов является основой для оценки состояния продовольственной безопасности и внутреннего рынка в условиях участия страны в ВТО. Правила Всемирной торговой организации, с одной стороны, жестко ограничивают государственную поддержку сельского товаропроизводителя, стимулируя, таким образом, снижение издержек в технологиях, а с другой стороны, не регламентируют величину поддержки социальной инфраструктуры и научных исследований. По нашему мнению, реальную оценку достигнутых преимуществ или недостатков от вступления Российской Федерации в ВТО можно будет сделать не раньше чем через 10-15 лет.

Стоит отметить, что существенный прогресс в отрасли растениеводства позволил стране не только обеспечить собственные потребности в зерне, но и выйти на мировой рынок с этим стратегическим ресурсом. В 2009-2010 сельскохозяйственный год экспорт зерна из России составил 18,275 млн. т., а в 2011-2012 гг. из России будет вывезено и продано за границей уже более 20 млн. т
. Вместе с тем необходимо рассматривать производство зерна как базис развития отечественного животноводства, тем более что по этому направлению Российская Федерация находится только вблизи пороговых значений (2010 г.: мясо: - 72,6%; молоко – 80%), характеризующих продовольственную безопасность страны.

Современное состояние рынка продовольственных ресурсов свидетельствует о низком уровне самообеспеченности Российской Федерации мясом и мясными продуктами, молоком и молочными продуктами. Согласно «Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года» Россия должна выйти на необходимый уровень потребления мяса и мясных продуктов только к 2020 году
.

Молочное производство можно назвать одним из трех китов, на котором держится продовольственная безопасность стран мира, в том числе и Российской Федерации. Как показывают официальные данные ФАО, объемы производства молока в мире возрастают. В России в последние годы производство молока стабилизировалось на уровне 32 млн. т. Российский рынок молока и молочных продуктов не защищен от конкуренции с импортом. Причем предложение отстает от спроса, что ведет к постоянному увеличению ввоза молока. Следует отметить, что в 2009 г. Россия сократила долю импорта молочных продуктов с 18,2% в 2008 г. до 16,8%. 
Решение этой проблемы возможно только через механизм государственного регулирования (на федеральном и региональном уровнях) этой отрасли, который на сегодня осуществляется через: предоставление субсидии на приобретение племенного и товарного скота, оборудования и техники для животноводческих ферм, а также оборудования и техники для предприятий по переработке продукции животноводства; предоставление субсидии на строительство, реконструкцию или модернизацию животноводческих ферм и предприятий по переработке продукции животноводства; предоставление субсидии на строительство инфраструктуры животноводческих ферм и предприятий по переработке продукции животноводства.

Обеспечение продовольственной безопасности страны предполагает необходимость структурных сдвигов экономики в направлении поддержки отечественных товаропроизводителей с целью обеспечения внутренних потребностей в продуктах питания, соответствующих достойному уровню жизни населения. Мировая конъюнктура продовольственных ресурсов, как было показано выше, определяется во-первых, потенциалом стран-производителей, с учетом обеспечения собственных граждан продуктами питания и, во-вторых, потребностью внешнего рынка. В этой связи имеет особое значение учет прогнозов производства и потребления продовольствия в мире (табл. 1). 
Таблица 1. Прогноз мирового производства и потребления основного продовольствия, составлено по данным ФАО
, 2012/13 г.

	Зерно
	Производство, млн. т.
	2370,7

	
	Потребление, млн. т.
	2357,2

	
	Потребление на душу населения, кг:
	

	
	 в среднем по миру
	154,1

	
	 страны с дефицитом продовольствия
	162,4

	Мясо
	Производство, млн. т.
	302

	
	Потребление на душу населения, кг:
	

	
	 в среднем по миру
	42,5

	
	 развитые страны
	78,4

	
	 развивающиеся страны
	32,8

	Молоко
	Производство, млн. т.
	750,1

	
	Потребление на душу населения, кг:
	

	
	 в среднем по миру
	106,1

	
	 развитые страны
	237,8

	
	 развивающиеся страны
	71,1


Сопоставление достигнутых в последние годы и прогнозных значений производства и потребления основных видов продовольствия показывает, во-первых, значительные колебания этих показателей в части производства и постоянное увеличение потребности в продовольствии. Во-вторых, обеспечение национально-продовольственной безопасности на наш взгляд должно характеризоваться не только обеспечением собственных потребностей и ростом потребления продуктов на душу населения, но и имеющимися возможностями экспорта. Во многом благоприятное соотношение объемов собственного потребления и экспорта определяется мировой конъюнктурой цен на продовольствие. 
В условиях глобализации мировой экономики России необходимо существенно увеличить собственное производство основных продуктов питания, тем более что для этого имеются все необходимые предпосылки и условия. Несомненно, динамичность развития агропромышленного сектора требует всесторонней государственной поддержки, что определяет необходимость разработки стратегических программ федерального и регионального уровней. Можно констатировать, что в настоящее время доля поддержки отрасли в ВВП постоянно увеличивается. Если в 2003 г. она составляла 0,2% ВВП, то в 2010 г. данный показатель увеличился до 0,7%. Считаем, что минимальным пороговым значением поддержки аграрного сектора экономики должен быть объем финансирования не менее 3-4% от ВВП страны. 
На развитие аграрной отрасли России, обеспечивающей продовольственную безопасность, оказывают прямое влияние и внешние процессы. Так, протекционизм других государств по защите своих рынков ограничивает возможности российских производителей, а присоединение России к ВТО может привести к тому, что и внутренний рынок может оказаться под угрозой нашествия импортных товаров. В этих условиях государство должно оказать поддержку отечественным производителям, в направлении стимулирования экспорта сельскохозяйственной продукции, по которой в стране достигнут уровень продовольственной безопасности. В числе первоочередных задач также должно стоять создание современной инфраструктуры для снижения издержек при хранении, транспортировке и реализации пищевой продукции.

По нашему мнению, государственное регулирование в части поддержки малых форм хозяйствования в аграрном секторе экономики должно создать устойчивые предпосылки достаточного обеспечения граждан страны качественным и недорогим продовольствием. Динамичное развитие в последние годы крупных форм аграрного производства, при условии сокращения ими издержек производства гарантирует стране конкурентные преимущества на мировом рынке продовольствия. Подобная мультипликативность обеспечивает национально-продовольственную-экономическую безопасность, высокий уровень жизни населения, устойчивое развитие территорий, что позволит повысить авторитет страны в мировом сообществе. Аграрная политика государства - от экономики производства до экономики потребления - должна целенаправленно обеспечивать продовольственную безопасность страны на основе системного управления, включающего научное и кадровое обеспечение, финансовую поддержку, институциональную политику, учет мирового опыта, соблюдение прав экономических субъектов.
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Лист1

				2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009

		Россия		33.2		33.1		31.7		30.6		31.2		31.9		32.1		32

		Индия		34.6		35		37.3		39.8		41.1		43.5		44.1		44.3

		Китай		13.4		17.8		22.9		27.8		32.3		35.6		35.9		36

		США		77.1		77.3		77.5		80.3		82.5		84.2		86.2		86
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Лист1

				2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009

		Россия		86.5		67		77.8		77.8		78.2		81.5		108.2		94.2

		Индия		220		249		243		253		257		275.6		282		283

		Китай		406		382		418		435		457		461.4		484		485

		США		299		350		391		369		341		417		406		410






