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МЕТОДОЛОГИЯ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ
На сегодняшний день одной из наиболее актуальных проблем России является повышение эффективности государственного управления. Особое место в данном процессе занимает стратегическое планирование социально-экономического развития государства: разрабатываемые прогнозы, концепции, программы и планы являются важнейшими инструментами реализации проводимой политики. Соответственно, в рамках планирования реализуется задача целеполагания и разрабатывается система мер по достижению намеченных к реализации целей. От качества планирования в значительной мере зависит эффективность всей управленческой деятельности.
При этом наиболее значимой является проблема планирования социально-экономического развития регионов в России, поскольку каждый регион имеет отличительные характеристики, обусловленные географическими, социально-экономическими, геополитическими, этническими и природными факторами.
В России планирование социально-экономического развития регионов в условиях рыночной экономики в той или иной форме осуществлялось с 1992 г. Самая первая региональная стратегия в России была разработана в 1997 году в Санкт-Петербурге.
 По состоянию на 2011 год по данным Министерства регионального развития РФ из 83 субъектов лишь в четырех стратегии развития находятся в разработке, в шестнадцати – разработаны, в тринадцати – одобрены. Во всех остальных субъектах федерации России утверждена и реализуется, как минимум, одна стратегия
.
Но несмотря на значительное внимание со стороны федеральных и региональных органов власти к стратегическому планированию развития регионов, уровень развития методологии данного процесса остается недостаточным, в частности, в научной литературе и практике субъектов РФ нет единого подхода к сущности и содержания, структуре стратегии развития территории, не определены принципы и логика разработки прогнозно-аналитических документов. 
В связи с этим, составляющими методологии, которые мы рассмотрим в данной статье, являются сущность и содержание понятия «стратегия», требования к структуре и содержанию документов планирования, а также принципы и логика планирования на региональном уровне.

Проведенный анализ применяемых к определению сущности и содержания понятия «стратегия» подходов позволил выявить три основных: 
· стратегия как план или система мероприятий
;

· стратегия как документ
;

· стратегия как видение, направления развития
.
Мы разделяем точку зрения авторов, понимающих под стратегией развития региона документ, т.к. эффективная реализация целей стратегического развития возможна только в рамках утвержденных нормативно-правовых документов, содержащих положения стратегии, которые затем лягут в основу реализуемой политики. При этом, содержание стратегии, как документа, в научной литературе также определяется по-разному: от целей развития территории, задач, реализация которых необходима для достижения поставленных целей и направлений развития территории в работах Б.С. Жихаревича, до целей, задач, направлений развития территории, механизмов реализации стратегии, анализа ресурсных возможностей, анализа социально-экономической ситуации и сценариев развития внешних условий в работах В.И. Меньщиковой. Результаты анализа существующих в научной литературе точек зрения относительно содержания документов стратегического развития представлены в табл. 1.
Таблица 1

Результаты анализа подходов к содержанию понятия «стратегия развития территории»
	№ п/п
	Составляющие элементы 
	Авторы

	1. 
	Анализ социально-экономической ситуации
	В.И.Меньщикова

	2. 
	Анализ ресурсных возможностей
	В.И.Меньщикова

	3. 
	Направления развития территории
	Б.С.Жихаревич, В.И.Меньщикова

	4. 
	Цели развития территории
	Б.С.Жихаревич, В.И.Меньщикова, В.Н.Княгинин и М.С.Липецкая, М.А.Николаев и М.Ю.Махотаева, О.В.Коломийченко и В.Е.Рохчин

	5. 
	Задачи, реализация которых необходима для достижения поставленных целей
	Б.С.Жихаревич, В.И.Меньщикова

	6. 
	Приоритеты развития территории
	М.А.Николаев и М.Ю.Махотаева, О.В.Коломийченко и В.Е.Рохчин

	7. 
	Стратегический выбор
	В.Н.Княгинин и М.С.Липецкая

	8. 
	Направления реализации социально-экономической политики территории
	В.Н.Княгинин и М.С.Липецкая, М.А.Николаев и М.Ю.Махотаева, О.В.Коломийченко и В.Е.Рохчин

	9. 
	Стратегическое видение
	В.Н.Княгинин и М.С.Липецкая

	10. 
	Сценарий развития внешних условий
	В.И.Меньщикова, В.Н.Княгинин и М.С.Липецкая

	11. 
	Механизмы реализации стратегии
	В.И.Меньщикова, В.Н.Княгинин и М.С.Липецкая, М.А.Николаев и М.Ю.Махотаева, О.В.Коломийченко и В.Е.Рохчин


Из анализа представленных в таблице подходов следует, что практически все авторы, рассматривающие стратегию как документ, выделяют среди ее составляющих элементов цели развития территории, направления реализации социально-экономической политики и механизмы реализации стратегии как наиболее значимые. 
Очевидно, что при разработке стратегии развития региона, в первую очередь, необходимо определить цели развития, т.к. уже из определения стратегического управления следует, что управленческая деятельность, должна быть направлена на достижение поставленных целей.
 Процесс целеполагания, в свою очередь, основывается на комплексном анализе социально-экономической ситуации в регионе. Кроме того, в рамках планирования разрабатывается система мер по достижению намеченных к реализации целей, т.е. определяются механизмы реализации стратегии. 
Таким образом, на наш взгляд, под стратегией развития региона следует понимать долгосрочный прогнозно-аналитический документ, содержащий систему стратегических целей и задач, приоритетных направлений развития региона и механизмов их реализации, разработанную на основе комплексного анализа социально-экономической ситуации в регионе, и направленный на комплексное развитие территории.
Результаты анализа стратегий социально-экономического развития регионов РФ, показывают, что все они имеют различную структуру и содержание. В табл. 2 представлены результаты обобщения структур стратегий социально-экономического развития, реализующихся в регионах Северо-Западного Федерального округа (СЗФО).

Таблица 2

Результаты обобщения структур стратегий социально-экономического развития, реализующихся в регионах СЗФО

	Элемент стратегии региона

Стратегия 
региона СЗФО
	Анализ социально-экономической ситуации в регионе, проблемы и перспективы
	Миссия
	Цели
	Задачи
	Приоритетные направления развития региона
	Механизмы реализации стратегии
	Ожидаемые результаты/ целевые показатели
	Возможный уровень развития экономики региона
	Сценарии развития
	Проекты, реализуемые в рамках стратегии развития региона
	Этапы реализации стратегии
	Контроль за реализацией стратегии

	Стратегия экономического и социального развития республики Коми на период до 2020 года
	+
	
	+
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	
	

	Стратегия соц.-эконом. развития СЗФО на период до 2020 года (распоряжение правительства от 18.11.11 №2074-р)
	+
	
	
	
	+
	+
	+
	
	
	
	
	+

	Стратегия соц.-экон. развития Республики Карелия до 2020 года (Постановление Законодательного Собрания Республики Карелия от 24.06.2010 г. № 1755-IVЗС)
	+
	
	+
	+
	+
	+
	
	+
	+
	+
	+
	+

	Стратегия развития Вологодской области на период развития до 2020 года (Постановление правительства от 28.06.10 г. №739)
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	
	
	+
	
	
	

	Стратегия соц.-экон. развития Мурманской области до 2025 г. (пост. правительства Мурманской области от 26.08.10 №383-ПП)
	+
	+
	+
	+
	+
	
	+
	
	+
	
	+
	

	Стратегия соц.-экон. развития Новгородской области до 2030 года (Областной закон Новгородской обл. №100-ОЗ от 09.07.12)
	+
	
	+
	+
	+
	+
	
	
	+
	
	
	

	Стратегия соц.-экон. развития Псковской области до 2020 года (Распоряжение Администрация Псковской Области от 16.07.2010 № 193-р)
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	
	
	
	
	
	

	Проект стратегии соц.-экон. развития Калининградской области на средне- и долгосрочную перспективу
	+
	
	+
	
	+
	+
	
	
	+
	
	
	

	Концепция социально-экономического развития Санкт-Петербурга до 2025 года (постановление правительства 
С-Петербурга от 20.07.2007 N 884)
	+
	
	+
	
	+
	+
	+
	
	
	
	
	


Таким образом, на основе анализа теоретических подходов к содержанию стратегии, а также результатов обобщения практики разработки стратегий социально-экономического развития субъектов РФ СЗФО нами предлагается модельная структура стратегии социально-экономического развития региона, представленная на рис. 1.

Как видно из данных рис. 1., первый раздел стратегии – «Комплексный анализ внешней и внутренней среды региона» включает в себя исследование международных (зарубежных) и общероссийских факторов и условий, социально-экономического положения региона, хозяйственного климата и предпринимательства, существующей инфраструктуры, экологии, общества и социальной сферы, а также внешних связей региона. Итоги такого исследования наиболее целесообразно представлять в форме SWOT–анализа, что позволяет определять наиболее важные направления развития региона.

В следующем разделе конкурентные позиции и стратегические вызовы определяются на основе результатов комплексного анализа внешней и внутренней среды региона, описываются альтернативные сценарии развития субъекта. В соответствии с этим далее обозначаются миссия и главная цель социально-экономического развития региона, видение желаемого будущего. 

Рисунок 1. 
Модельная структура стратегии социально-экономического развития региона

В разделах 4 и 5 разрабатываются приоритеты и цели развития региона, а также система мероприятий по реализации целей и задач, которые затрагивают все направления социального, экономического и экологического развития региона. 
В разделе 6 «Механизмы реализации стратегии» определяется порядок утверждения стратегии социально-экономического развития региона. Согласно сложившейся в регионах СЗФО практике (см. табл.2) данный документ может быть утвержден как законодательным, так и исполнительным органом власти, однако, в большинстве случаев стратегии утверждаются постановлениями или распоряжениями высших органов исполнительной власти, и лишь в некоторых случаях стратегия социально-экономического развития региона имеет статус закона (Республика Карелия, Новгородская область). На практике утверждение стратегии означает, что любое управленческое решение, касающееся социально-экономического развития региона, проверяется на соответствие стратегическим направлениям его развития. После утверждения стратегии разрабатывается среднесрочная программа социально-экономического развития региона сроком на 3-5 лет, в которой в соответствии с выбранными стратегическими целями и направлениями их достижения, перечисляются приоритетные социально-экономические проекты и целевые программы, направленные на реализацию стратегии. 
В разделе «Управление реализацией стратегии» определяются направления деятельности региональных органов власти по созданию мер, способствующих эффективной реализации стратегии. При этом текущая работа органов исполнительной власти региона и других участников социально-экономического развития территории (частных предприятий, некоммерческих организаций, общественных групп) определяется стратегией социально-экономического развития региона. В процесс реализации стратегии вовлекается максимальное число заинтересованных лиц и организаций, а организация системы контроля и мониторинга реализации стратегии представляет собой отслеживание соответствия результатов развития стратегическим приоритетам наряду с мониторингом общей динамики социально-экономического развития региона. Общий ход реализации стратегии социально-экономического развития региона координируется и контролируется общественной структурой, созданной при высшем органе исполнительной власти региона. Анализ показывает, что в качестве такого органа формируют Совет стратегического развития региона, в состав которого входят представители законодательной и исполнительной власти субъекта РФ, научных кругов и вузов, бизнес-сообществ и общественных организаций. Помимо этого, следует включить в документ целевые показатели социально-экономического развития региона на весь период реализации стратегии, что позволит обеспечить контроль над реализацией стратегии по средствам сравнения фактических показателей социально-экономического развития с запланированными.

Важным элементом методологии являются также принципы стратегического планирования на региональном уровне. Основываясь на результатах обобщения и классификации принципов управления автора работы
 и с учетом специфики стратегического планирования социально-экономического развития регионов, можно выделить принципы, которые следует учитывать при формировании стратегий социально-экономического развития регионов (см. табл. 3).

Таблица 3

Принципы формирования стратегий социально-экономического развития регионов
	Наименование принципа
	Сущность принципа

	Комплексности
	Предполагает, что цели должны охватывать все важнейшие сферы стратегического развития региона: качество жизни населения, экономику региона, состояние окружающей среды, сферу общественно-политической жизни и др. 

	Системности
	Предполагает учет предпосылок и ограничений развития региона, формируемых на различных иерархических уровнях: местном, региональном, межрегиональном, федеральном

	Адаптивности
	Предусматривает с учетом возможных изменений внешней среды отработку процедур корректировки целей и приоритетов развития, сформулированных в стратегических концепциях и планах, путем использования механизмов обратной связи и системы мониторинга

	Вариантности
	Предполагает разработку, оценку и согласование вариантов стратегического развития региона, отбор вариантов, которые являются наилучшими при возможных изменениях условий развития внешнего и внутреннего характера 

	Преемственности
	Достигается использованием результатов ретроспективного анализа развития региона, прогнозных документов, определяющих перспективы и приоритеты его социально-экономического развития

	Баланса интересов
	Предусматривает формирование и реализацию целей комплексного социально-экономического развития региона с учетом требования соблюдения принципа согласования интересов органов государственной власти, бизнеса и гражданских институтов в долгосрочном аспекте

	Легитимности
	Означает принятие основной массой населения стратегии регионального развития, декларируемой субъектами управления

	Гласности и открытости
	Обеспечивается привлечением к рассмотрению и экспертизе проектов документов независимых специалистов и населения региона

	Социальности
	Означает рассмотрение в качестве основных целей социального развития, приоритетное решение проблем повышения качества жизни

	Управляемости
	Обеспечивается созданием специального организационного аппарата и необходимых организационно-управленческих документов, закрепляющих технологическую процедуру и персональную ответственность участников разработки 

	Профессионализма
	Обеспечивается созданием методической и информационной базы, участием в разработке администрации региона, а также организацией экспертизы проектных материалов


Применение данных принципов в процессе формирования стратегии социально-экономического развития субъекта РФ обеспечивает повышение эффективности управления регионом. 
Одной из ключевых составляющих методологии является логика процесса стратегического планирования социально-экономического развития региона, которая, по нашему мнению, должна лечь в основу стратегического управления регионами РФ
. Она включает в себя шесть основных этапов, представленных на рис. 2. 

Рисунок 2. 
Логическая схема стратегического планирования социально-экономического развития региона
Первый этап «Анализ ситуации и факторов развития» позволяет определить, на какой стадии находится объект планирования, на основе чего можно принимать решение о дальнейших направлениях его развития. Информационной базой для анализа являются данные статистических органов, материалы отраслевых органов управления и общественных организаций, прогнозно-аналитические и проектные материалы по развитию региона, данные экспертных оценок и опросов населения. 
На этапе «Формирование целей и обоснование стратегического выбора» формируется миссия региона, на основе которой затем определяется его стратегический выбор. Формирование системы целей базируется на принципах достижимости, гибкости, измеримости, иерархичности, стимулирования на достижение желаемого результата. Для каждой цели планируется несколько задач, которые могут быть краткосрочными и среднесрочными. 
Реализация стратегического выбора требует конкретизации целей и содержания региональной экономической политики как вида регулирующей деятельности региональных органов власти, которая осуществляется на третьем этапе стратегического планирования социально-экономического развития региона. Первоочередными задачами на данном этапе являются разработка методов формирования и обоснования социально-экономической политики, и, в частности, методов расчета ее количественных параметров (пропорций бюджета, финансовой обеспеченности, уровня налогов и т.п.), а также методов выявления факторов, влияющих на эти параметры, их анализа и оценки.

Следующим этапом является формирование механизма реализации, сущность которого заключается в целенаправленном воздействии органов законодательной и исполнительной власти субъекта федерации и муниципальных образований на все субъекты хозяйствования, вне зависимости от форм собственности, находящиеся не только в границах региона, но и за его пределами, в интересах достижения намеченных стратегических целей развития территории. Конкретизация действий по реализации стратегического выбора региона осуществляется путем разработки программы социально-экономического развития региона и плана действий органов управления. 
Этап реализации стратегического выбора сопровождается такими процессами, как концентрация и распределение необходимых ресурсов, создание организационной структуры (распределение ответственности между участниками этапа реализации), разработка детальных документов реализации, мониторинг хода реализации стратегического выбора.

Заключительным этапом является оценка результатов и получение обратной связи. На данном этапе создается система мониторинга в регионе, основными функциями которой являются: организация наблюдения, оценка и анализ изменений, прогнозирование ситуации, и обеспечение органов управления и населения информацией. Процесс мониторинга включает в себя сравнение фактических показателей с запланированными на данный период, сравнение использованных ресурсов времени и финансов с запланированными, анализ и оценку изменений внутренних факторов в регионе, способных повлиять на реализацию намеченных мероприятий, анализ и оценку изменений во внешней среде.

Формирование методологии планирования, лежащей в основе разработки стратегий социально-экономического развития регионов позволит обеспечить научную обоснованность данного процесса, что в итоге значительно повысит качество принимаемых управленческих решений и, соответственно, эффективность управления регионом.
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