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ПРОБЛЕМА ДИСБАЛАНСА СПРОСА И ПРЕДЛОЖЕНИЯ: РЫНОК ТРУДА И ОБРАЗОВАНИЕ
Интенции к инновационным преобразованиям экономики сохраняют твердые позиции на уровне стратегических государственных документов. Одна из первоочередных задач - развитие кадрового потенциала в сфере науки, образования, технологий и инноваций, преодоление дисбаланса рынка труда и системы образования
. Принимая во внимание, что проблема качества человеческих ресурсов находится в контуре государственной политики, в очередной раз встает вопрос: какие меры предпринимаются правительством для диверсификации отечественной экономики в сторону высокотехнологичного производства и наращивания инвестиций в человеческий потенциал? Что делается в стране для согласования вопросов подготовки высококвалифицированных специалистов с мерами по созданию рабочих мест в наукоёмких секторах промышленности? 
Согласно данным государственной статистики, роль наукоемкого сектора продолжает сокращаться. Доля машин, оборудования и транспортных средств, которые страна производила на экспорт, устойчиво снижается (с 10,2% до 5,7% в период с 1995 по 2010 гг.), доля минеральных продуктов в товарной структуре экспорта - увеличивается (с 42,5% до 68,8%) В производстве оборудования также не произошло разительных перемен, так как оно активно закупается у развитых стран – с 33,6% до 44,5% в товарной структуре импорта
. Экономического подъема по-прежнему не наблюдается и по показателю обновления основных фондов. Степень износа последних остается довольно высокой даже в стратегически важных видах экономической деятельности. В частности, в производстве полезных ископаемых степень износа основных фондов составляет 51% (2010 г.). В обрабатывающих производствах, в состав которых входит и высокотехнологичная промышленность, обновление фондов фактически не ощущается - с 47,8% до 46,1%
. Состояние промышленного комплекса соответствует положению дел в сферах образования и науки. Несмотря на то, что за последние годы государственные расходы на науку и образование заметно выросли, мы так и не приблизились к странам ЕС по доле внутренних затрат на исследования и разработки в ВВП (1,16% ВВП в 2010 г. против 1,62% ВВП), а также по доле расходов на образование (10,1% против 12,3%)
. 
В то время как проблемы промышленного развития, а также вопросы финансирования образования и науки остаются без должного внимания, в системе образования проводится активная модернизация. Согласно материалам проекта Государственной программы «Развитие образования на 2013-2020 гг.», требования работодателей почти не учитываются в процессе обучения, что обусловлено преимущественно недоработками в системе вузовского образования. Ожидается, что, если содержание профессионального образования и структура подготовки кадров будут приведены в соответствие с потребностями рынка труда, будет решен вопрос регулирования выпуска специалистов, качества их подготовки и сокращения дефицита работников. По данным опроса Российского союза промышленников и предпринимателей, в 2011 году недостаток квалифицированных кадров ощутили порядка 37% организаций. В первую очередь не хватает специалистов с высшим техническим образованием – более 60% от общего числа организаций. Рабочие со средним профессиональным образованием требуются для 60% организаций, специалисты со средним профессиональным образованием - для 50%, рабочие с начальным профессиональным образованием необходимы - для 40%. Потребность в специалистах с высшим и средним нетехническим образованием составляет чуть более 10%
. Кроме того, оставляет желать лучшего качество подготовки специалистов
, 60% которых работают не по специальности
, при том что у каждого пятого работника накопленное фактическое образование является избыточным
. 
Серьезным препятствием для регулирования структуры выпуска является падение престижа технических специальностей. В условиях общего кризиса промышленного производства сужается сфера высококвалифицированного труда с достойным уровнем оплаты. Численность занятых в обрабатывающих производствах неуклонно сокращается – на 1,2 млн. за период с 2000 по 2011 гг. Величина среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников обрабатывающих производств остается ниже средней по экономике - 93% (2011 г.)
. Работники этих видов деятельности по-прежнему вынуждены работать неполное рабочее время, простаивать и иметь вынужденные отпуска без сохранения заработной платы – в ноябре 2012 года их общее число составило 516,8 тыс. чел
. Сокращение количества выпускников технического профиля наблюдается на каждом из уровней профессионального образования. Попытки изменения ситуации посредством укрепления сотрудничества образовательных учреждений и работодателей действуют только на локальных рынках, но не приводят к заметным изменениям в целом по стране, поскольку подобное взаимодействие может быть успешным только при реанимации промышленности. Хуже всего обстоят дела в подготовке рабочих кадров, где сокращение выпуска происходит по всем направлениям подготовки, в том числе по металлообработке (со 114,7 до 82,9 тыс. чел. за период с 2002 по 2011 гг.), легкой промышленности (со 66,5 до 32,7 тыс. чел.) (Рис. 1). 
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Рис. 1. Подготовка рабочих по профессиям в учреждениях начального профессионального образования, тыс. чел.

Источник: Российский статистический ежегодник 2012: Стат. сб./Госкомстат России. М., 2011

Отчасти падение выпуска квалифицированных рабочих обусловлено объективными демографическими причинами - сокращением на 6,8 млн. чел. численности школьников за период с 2000 по 2011 годы
. Тем не менее, хотелось бы надеяться, что в целях инновационного развития экономики будут приняты эффективные меры, способные изменить негативный тренд в процессе подготовки хотя бы по отдельным, наиболее востребованным профессиям. Пока же правительство ограничилось утверждением списка специальностей начального (НПО) и среднего профессионального образования (СПО), которые, как ожидается, будут востребованы в соответствии с модернизацией страны. В него вошли 93 профессии, соответствующие приоритетным направлениям развития экономики: энергоэффективность, ядерные, космические и компьютерные технологии, фармацевтика
. 
В среднем профессиональном образовании обвального сокращения выпуска по техническим специальностям не происходило. Проблема заключается в том, что СПО в значительной степени перепрофилировалось на подготовку кадров в области экономики, управления и права. В 1990 году в структуре выпуска специалистов преобладали специальности промышленности и строительства - 32,5% и только 13,9% - экономики и права
. В 2003 году это соотношение составляло примерно 24% против 30%. В результате усилий Министерства образования по восстановлению баланса в структуре специальностей
, позволивших сократить выпуск экономистов на 40%, в 2011 г. это соотношение составило где-то 25% и 26%. В указанном году количество выпускников – «экономистов» в 6 раз превышало «металлургов», «машиностроителей» и «технологов по металлообработке» (Рис. 2.). 
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Рис. 2. Выпуск специалистов государственными и муниципальными средними специальными учебными заведениями по группам специальностей, тыс. чел. 
Источник: Российский статистический ежегодник 2012: Стат. сб./Госкомстат России. М., 2012

На уровне высшего профобразования признаков поворота в сторону инновационного развития также нет. До 2010 года наиболее заметный рост доли выпускников происходил исключительно по специальности «экономика и управление», доля которых увеличилась с 31,1% до 35,7% в общем объеме окончивших обучение. Только с 2004 по 2011 годы российская система высшего образования подготовила около 3 миллионов экономистов и менеджеров. Международные сопоставления показывают, что структура российской системы ВПО сильно перекошена в сторону обучающихся экономике, менеджменту, предпринимательству и праву, доля которых в 2011 году составила 51% - неприемлемое значение для стран с развитой экономикой (в среднем 32%)
 (Рис. 3). 
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Рис. 3. Выпуск специалистов государственными и муниципальными образовательными учреждениями высшего профессионального образования по группам специальностей в 2004 – 2011 гг., в долях от общей численности выпуска
Источник: Рассчитано по «Российский статистический ежегодник - 2012г.: Стат. сб./Росстат. - М., 2012».
Если обратиться к структуре выпуска специалистов по техническим специальностям, то здесь наблюдается очевидный спад. В период с 2004 по 2011 гг. количество специалистов в области «металлургия, машиностроение и материалообработка» и «электронная техника, радиотехника и связь» продолжает сокращаться (соответственно с 2,7% до 2,9% и с 1,7% до 1,2% в общей структуре выпуска). А доля обучившихся по специальностям «информатика и вычислительная техника», «автоматика и управление» составляет и без того минимальную величину (соответственно 1,2% и 1,1% в 2011 г.) в век информационных и компьютерных технологий (Рис. 4.) Помимо того, что объемы подготовки по необходимым для любой экономики направлениям сходят на нет, вызывает тревогу также качество полученного образования, так как инженерные вузы привлекают по большей части троечников
,
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Рис. 4. Выпуск специалистов государственными и муниципальными образовательными учреждениями высшего профессионального образования по техническим группам специальностей в 2004 – 2011 гг., в долях от общей численности выпуска
Источник: Рассчитано по «Российский статистический ежегодник – 2012 г.: Стат. сб. / Росстат. - М., 2012».

Данные государственной статистики не позволяют дать оценку числа вакансий по техническим специальностям в наукоемкой сфере. Известно только общее количество вакансий в обрабатывающих производствах, заявленное работодателями в службы занятости. В ноябре 2012 года их доля составила 0,9% (94,1 тыс. чел.) от общей численности занятых в обрабатывающих производствах (10 383 тыс. чел.)
. Соответственно, масштабы дефицита кадров не настолько велики, чтобы их невозможно было бы устранить без модернизации системы образования. В целом структура подготовки кадров воспроизводит структуру занятых по видам экономической деятельности, которая за последние десять лет (2000-2010 гг.) значительно перераспределилась в сторону сектора услуг. Если доля работников обрабатывающих производств сократилась с 19,1% до 15,2%, то в торговле, напротив, этот показатель увеличился примерно на ту же величину - с 13,7% до 17,8%. Заметное приращение произошло в государственном управлении, в строительстве, в операциях с недвижимым имуществом, в финансовой деятельности (Рис. 5). 
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Рис. 5. Изменение среднегодовой численности занятых в экономике по видам экономической деятельности за период с 2000 по 2010 гг., в процентах к итогу. 
Источник: Российский статистический ежегодник - 2011г.: Стат. сб./Росстат. - М., 2011.
Согласно возрастной структуре занятого населения, сектор услуг наиболее привлекателен для молодёжи от 15 до 29 лет. Примерно каждый третий работник в возрасте до 30 лет занят в государственном управлении, в финансовой деятельности, в торговле, в гостиничном и ресторанном бизнесе – 31,5%-31,9%. Вместе с тем услуги социальной сферы – здравоохранения и образования – пользуются у молодых работников меньшим спросом – порядка 17%. Кроме того, для них остаются менее привлекательными такие виды деятельности, как производство электроэнергии, газа и воды (16,8%), транспорт и связь (21,8%), сельское и лесное хозяйство (21,7%), а также обрабатывающие производства (22,4%) (Рис. 6). 
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Рис. 6. Распределение численности занятого населения в возрасте 15-29 лет по видам экономической деятельности в 2010 году.
Источник: Труд и занятость в России -2011 г. Стат. сб. / Росстат. - М., 2011.

Структура распределения численности занятых по уровню образования показывает, что сектор услуг является самым притягательным для работников с высшим образованием. Наибольшая доля последних сконцентрирована в финансовой деятельности (67,4%, 2010 г.), управлении (47,6%) и операциях с недвижимым имуществом (46,9%). За последние 5 лет распределения занятых с высшим образованием в сторону высокотехнологичных видов экономической деятельности не произошло. При том, что за период с 2005 по 2010 гг. доля специалистов с высшим образованием в среднем по экономике выросла на 4%, достигнув 28,7%, в управлении их стало больше на 8,3%, в операциях с недвижимым имуществом (сюда входит доля занятых в науке -16%) - на 8%. Доля занятых с высшим образованием в добывающих производствах увеличилась на 5,4%, в гостиничном и ресторанном бизнесе – на 3,9%. Приращение в обрабатывающих производствах едва превысило средний уровень – на 4,5%. В здравоохранении и образовании доля работников с дипломом вуза сократилась на 1,3% (Рис. 7). 
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Рис. 7. Распределение численности занятых по видам экономической деятельности по уровню образования в период с 2005 по 2010 г. (в среднем за год; в процентах)

Источник: Российский статистический ежегодник - 2011г.: Стат. сб./Росстат. - М., 2011.
Динамика изменения показателей в структуре распределения работников по группам занятий ещё раз подтверждает вывод, что качество и количество подготовленных специалистов в своей массе скорее отвечает процессам, наблюдаемым в отечественной экономике, чем наоборот. Профиль занятий резко смещается из сферы производства в сферу обслуживающего труда в ущерб занятиям, относящимся к производственной деятельности. Кроме того, очевидно, что предпочтения получают занятия, где требуется высокий уровень образования. За период с 2000 по 2010 годы доля руководителей (представителей) органов власти и управления всех уровней выросла в два раза: с 4,15% до 8%; доля специалистов высшего уровня квалификации (в разделе Прочие) – в 1,5 раза: с 5,35% до 8,24%. Доля специалистов высшего уровня квалификации в области естественных и технических наук, а также в области биологических, сельскохозяйственных наук и здравоохранения повысилась не так значительно. За отмеченный период общее приращение кадров в указанных группах составило более 5,6 млн. человек. Рост численности занятых произошел также в группе занятий, охватывающей сферу индивидуальных услуг, защиты граждан и собственности – с 4,93% до 6,84%, среди группы продавцов демонстраторов товаров – с 6,41 до 7%. Приращение составило 2, 279 млн. чел. Одновременно почти на такую же величину (2, 365 млн. чел.) сократилось количество квалифицированных рабочих, в том числе занятых в металлообрабатывающей и машиностроительной промышленности, в транспорте и связи, занятых на горных, строительно-монтажных, ремонтно-строительных, сельскохозяйственных работах, рыбоводстве и проч. (Рис. 8.). 
Сравнение структуры занятых по группам занятий в отечественной экономике и в развитых странах, указывает, что Россия имеет ярко выраженную специфику, указывающую на принципиально иные акценты в процессе хозяйственной деятельности. Доля работников, относящихся к группе специалистов с высшей квалификацией, составляет в России 18,6%, что сопоставимо с такой страной, как Канада (17,6%), но это намного больше, чем в Германии (14,6%) или Франции (13,6%). Доля технического персонала, значительную часть которых составляют работники со специальным образованием в области физических и машиностроительных наук, в области наук, отвечающих за жизнь и здоровье
, составляет в России 9,1%, что почти в два раза ниже, чем во Франции (17,6%) и Канаде (15,5%) и более чем в два раза ниже, чем в Германии (20,8%)
 (Рис. 9.). 
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Рис. 8. Распределение работников по группам занятий, в долях от общей численности за период 2000-2010 гг. 
Источник: Труд и занятость в России - 2011.: Стат. сб. / Росстат. - М., 2011.

Можно предположить, что низкая доля занятых в этой группе как раз и свидетельствует о глубине отставания в научно-технической сфере деятельности. И, согласно динамике за период с 2000 по 2010 годы, эта тенденция, к сожалению, имела все большее место. Мы также отстаем от развитых стран по низкой доле служащих, куда относятся секретари и персонал канцелярий, работающие за клавиатурой, с числовой информацией, работники социальной сферы, оказывающие индивидуальные услуги, а также ведущие домашнее хозяйство. В России этот показатель составляет всего 8,5%, тогда как в Германии – 11,9%, во Франции – 12,2%, в Канаде – 13,4%. Ещё одно отличие затрагивает группу специальностей, которая включает постоянно работающих на оборудовании, операторов машин и механизмов, а также водителей и операторов подвижной техники, причем последние составляют подавляющее большинство. В России доля операторов и водителей подвижного оборудования (12,2%) намного выше, чем в Германии (7,2%), Франции (8,9%) и Канаде (7,9%)
 (Рис. 9.).
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Рис. 9. Структура распределения работников по группам занятий в России, Германии, Франции, Канаде, в процентах от общей численности

Источник: Россия и страны мира – 2010 г.: Стат. сб. / Росстат. - М., 2011.
В то время как отечественная структура распределения занятых по группам занятий и так выбивается из рамок, установленных в развитых странах, тенденции экономической деятельности указывают на резервы её дальнейшей деформации. Согласно оценке потребностей компаний в работниках по профессиональным группам, проведенной РСПП, рост численности работников по тем видам занятий, по которым в России и так уже наметился очевидный «перебор», может ещё больше увеличиться. По данным 2011 года, около 40% компаний указали на нехватку руководителей (топ-менеджмента), 60% – специалистов высшей квалификации, около 70% - квалифицированных рабочих, более 50% – операторов, машинистов и водителей. Вместе с тем даже при условии заполнения имеющихся вакансий, инновационное развитие было бы затруднительным, так как в отечественной экономике сохраняется немало препятствий для подобной деятельности, в числе которых трудовые ресурсы занимают рядовое место. Около 60% организаций РСПП указали, что для инновационной деятельности им не хватает собственных финансовых средств, около 50% - налогового стимулирования инноваций, - 40% квалифицированных специалистов. Треть компаний назвали трудности привлечения кредитных средств, ещё столько же указали на низкую предсказуемость хозяйственной деятельности, 30% - на недостаточность государственной поддержки инноваций на федеральном уровне, ещё столько же - на региональном или местном. Кроме того, предприятия наукоемкой сферы сталкиваются с многочисленными проблемами при ведении бизнеса, в их числе избыточно высокие налоги (боле 46% компаний), рост цен (40%), высокие административные барьеры (более 36%), коррупция в органах власти (35%)
. 
В процессе восстановления соответствия между системой образования и рынком труда необходимо учитывать значение экономических параметров. Вопросы подготовки специалистов обусловлены множеством нерешенных фундаментальных проблем, среди которых диверсификация экономики, рыночная конкуренция, регулирование оплаты труда, финансирование образования и науки, и др. В результате этого проблемы в сфере производства и промышленных видов деятельности, а не просчеты системы образования становятся одной из ведущих причин, деформирующих структуру профессиональной подготовки кадров. Представляется, что сигналы, поступающие с рынка занятости, определяют образовательные стратегии населения, в том числе предпочтения на те или иные специальности. Вот почему реализацию требований к структуре и качеству подготовки специалистов и рабочих кадров следует осуществлять в комплексе с системными экономическими преобразованиями. Если мы хотим, чтобы процесс накопления и реализации образовательного потенциала стал более осмысленным с точки зрения перспектив инновационного развития, высококвалифицированный труд в наукоемких видах экономической деятельности должен все-таки принять осязаемые формы, очевидные для населения, чтобы оно выразило готовность переориентировать траектории своей образовательной и трудовой мобильности. В свою очередь, в системе образования необходимо создать стимулы, способствующие росту качества образования и спроса на востребованные экономикой специальности. Следует также понимать, что важнейшим условием для улучшения качества человеческих ресурсов является повышение уровня жизни населения.
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		2004		14.7		31.1		16.7

		2005		14.1		32		15.9

		2006		12.7		32.9		16.2

		2007		12.4		33.6		16.5

		2008		11.9		34.2		16.4

		2009		11.4		34.6		16.5

		2010		10.7		35.7		16.5

		2011		8.9		32.8		15.2
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Лист1

				металлургия. машиностроение и материалообработка		авиационная и ракетноружие и системы вооруженияо-космическая техника		транспортные средсства		приборостроение и оптотехника		электронная техника. радиотехника и связь		автоматика и управление		информатика и вычислительная техника

		2004		2.7		0.5		3		0.7		1.7		1.2		2

		2005		2.8		0.5		3.2		0.8		1.7		1.2		1.9

		2006		2.7		0.5		3.1		0.8		1.6		1.3		2.1

		2007		2.6		0.5		3		0.8		1.5		1.2		2

		2008		2.4		0.5		3.2		0.7		1.5		1.3		2

		2009		2.4		0.5		3.2		0.7		1.4		1.4		2.1

		2010		2.2		0.5		3.2		0.7		1.4		1.3		2.1

		2011		1.9		0.4		2.9		0.5		1.2		1.1		1.9
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Лист1

		Столбец1		металлообработка		легкая промышленность		сельское хозяйство		транспорт		общественное питание, торговля

		2002		114.7		66.5		93.2		90.6		107.9

		2003		108.8		60.1		87.3		89.1		106.3

		2004		115.7		55.3		81.9		82.7		107.1

		2005		115.5		50.7		77.4		81.3		109.6

		2007		109		42		61.8		76.3		100.7

		2009		91		33.1		47.9		61.6		78.4

		2010		95.9		32.4		47.1		86		74.9

		2011		82.9		32.7		43.1		72.1		71.9






