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СТРАТЕГИЯ ОПЕРЕЖАЮЩЕГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНА: ОПЫТ РАЗРАБОТКИ И МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА
Проблемы опережающего, инновационного развития, изменения технологического уклада, модернизации экономики и других аспектов совершенствования социально-экономической системы российского общества и его территориальных подсистем, находятся в центре внимания исследователей и практиков государственного управления. Нами предпринята попытка учесть некоторые из этих аспектов при разработке актуализированного варианта Стратегии социально-экономического развития Воронежской области до 2020 года. Постановка вопроса об опережающем развитии региона ставит перед разработчиками ряд проблем теоретического и практического свойства.

Прежде всего необходимо обратить внимание на неоднозначность понятия «опережающее развитие». Преимущественно в теоретических исследованиях и документах практической направленности речь идет о сопоставлении динамики некоторой социально-экономической системы, в том числе и региона, с динамикой других систем аналогичного статуса. «Опережающее» в данном случае – это более быстрое, чем у иных систем, либо позволяющее миновать определенные этапы, пройденные другими субъектами. Опережение имеет «соревновательный» аспект.

Такая постановка вопроса имеет определенный смысл, поскольку предусматривает постановку количественно определенных целей в рамках прогнозов социально-экономического развития административно-территориальных образований. Опережающее развитие в аспекте соревновательности с другими субъектами позволяет определить целесообразную динамику системы по наиболее общим показателям. 
В порядке конкретизации этого аспекта опережающего развития Воронежской области была поставлена задача вхождения в число пятнадцати наиболее развитых регионов страны по обобщающим показателям социально-экономического развития. Стратегический анализ позволил заключить, что, несмотря на заметное отставание в развитии по сравнению с регионами-лидерами, Воронежская область сохраняет конкурентные преимущества, по разным причинам не используемые в последние десятилетия, и позволяющие обеспечить опережающее развитие именно в соревновательном аспекте. Однако, в такой территориально крупной и дифференцированной стране, как Россия, сложно обеспечить сравнимость большинства показателей, поскольку основные параметры регионального развития различаются весьма существенно. Оценка опережения выглядит достаточно условно, хотя постановка задачи в общем случае может быть рациональной, особенно для регионов с высокой социально-экономической динамикой.

В то же время перед регионами, в том числе и Воронежской областью, встает более существенная задача – проблема опережающего развития в смысле движения по траектории, отличной от полученной путем экстраполяции предшествующего развития. В этом случае регион «опережает» самого себя, изменяет тренд экономического развития безотносительно динамики других регионов. Данный аспект опережающего развития представляется более интересным с теоретической и практической точек зрения. Фактически речь идет о максимизации использования потенциала региона и его конкурентных преимуществ. 
В процессе анализа динамики Воронежской области были выявлены конкурентные преимущества, создающие сильный, но используемый лишь частично, потенциал:

- высокий образовательный и креативный потенциал;

- развитый научный и инновационный потенциал;

- диверсифицированная структура промышленного производства;

- благоприятные природные условия для развития сельского хозяйства и АПК в целом;

- выгодное транспортное положение, благоприятствующее развитию межрегиональных экономических связей;

- развитая институциональная среда;

- значительный потенциал строительного комплекса;

- высокая степень насыщенности учреждениями банковской системы;

- наличие разведанных месторождений никелевых и золотоплатиновых руд.

В то же время наблюдается явно недостаточное развитие по целому ряду позиций, среди которых выделяются низкие показатели развития социальной сферы, свидетельствующие о недостаточном уровне использования экономического потенциала области. 
Исходя из расхождения уровней развития и использования экономического потенциала региона в актуализированном варианте Стратегии определена совокупность стратегических целей, в составе которых:

- модернизация (структурная, техническая, организационная) регионального индустриально-аграрного производственного комплекса;

- формирование единого и взаимоувязанного с сектором реальной экономики научно-образовательного и инновационно-технологического центра;

- формирование транспортно-логистического центра для решения общероссийских и внутриобластных задач;

- формирование межрегионального финансово-управленческого центра;

- эффективное развитие туристско-рекреационного комплекса, опирающееся на сохраняемое культурное наследие, природные ресурсы и потенциал социальной сферы области.

Постановка стратегических целей в известном смысле завершает важный этап разработки стратегии – определение общего направления движения региона и, одновременно, выдвигает новые проблемы. 
Прежде всего следует отметить, что классический вариант стратегического управления требует постановки задач для разработки самого документа, вытекающих из состава стратегических целей. Применительно к актуализированному варианту Стратегии необходимый и достаточный состав задач был сформулирован экспертным сообществом следующим образом: 
- скорректировать оценки стартовых позиций Воронежской области и определить потенциал развития всех сфер ее народного хозяйства;

- разработать новую модель экономического роста Воронежской области, корреспондирующуюся с федеральной моделью;

- предложить систему приоритетных направлений развития, которая позволила бы скоординировать организационные усилия и финансовые средства для достижения нового качества жизни населения области;

- уточнить систему индикаторов достижения стратегических целей развития Воронежской области;

- сформировать новую парадигму управления развитием Воронежской области и достижением желаемого образа ее будущего, опирающуюся на модернизацию диверсифицированной экономики, новое качество социальной сферы и активную общественную среду;

- предложить систему механизмов, организационные формы, методы и инструменты, обеспечивающие реализацию Стратегии социально-экономического развития Воронежской области на период до 2020 года.

Алгоритм решения актуальных проблем стратегического развития области структурирован по направлениям:

– новая модель экономического роста;

– переход от стимулирования инноваций к росту на их основе;

– укрепление рыночных институтов;

– эффективное управление государственной собственностью и приватизация;

– реформа бюджетного сектора в экономике;

– развитие финансово-банковского сектора;

– развитие транспортной системы;

– развитие связи и информации;

– рынок труда, миграционная политика, профессиональное образование;

– сокращение неравенства и преодоление бедности;

– улучшение здоровья населения и среды обитания;

– укрепление международной позиции области.

Для определения количественных значений Стратегии социально-экономического развития региона необходимо учитывать как фактические тренды, так и целевые параметры, определенные в действующих документах. Для определения количественных значений части показателей может быть использован анализ фактических трендов с их некоторой корректировкой. Другая часть требует анализа трендов с позиций их существенного изменения. Особую сложность представляет собой определение количественных показателей, характеризующих стратегические цели в случае неустойчивых трендов. При анализе социально-экономического развития Воронежской области эта неустойчивость проявилась в динамике инновационных тенденций, роста уровня и качества жизни в регионе. В первоначальном варианте стратегии целевые значения показателя были определены на недостаточно высоком уровне. В актуализированном варианте они существенно увеличены. В целом проведенный анализ убедил в нецелесообразности использования значений показателей индикаторов в 2020 году, полученных на основе трендового прогноза, и необходимости основываться при разработке показателей уровня социально-экономического развития области на сценарном подходе, установления уровня показателей, обеспечивающего опережающее ее развитие и лидирующие позиции. Естественно, что фактические тренды были приняты во внимание.

Еще одной проблемой является выбор системы показателей, характеризующих стратегические цели развития. Анализ системы показателей, фактически применяемых для оценки и прогнозирования развития региона, показал, что их множественность делает эффективное применение невозможным в связи с необходимостью учета множества факторов, зачастую противоречивых и слабо прогнозируемых. Фактически применяемые в аналитических и прогнозных документах показатели продемонстрируют с одной стороны – их избыточность, связанную с чрезмерной детализацией целей на стратегическом уровне, с другой – отсутствие ряда важных показателей в программных документах. В итоге стратегия и инструментарий ее реализации оказываются недостаточно согласованными. Естественно, что стратегические целевые установки, не обеспеченные программными документами, содержащими четкие механизмы их реализации, оказываются мало подверженными регулирующему воздействию органов власти и управления, для которых, собственно, и разрабатываются, в первую очередь, стратегические документы. 
Это выдвинуло задачу выделения ограниченного круга индикаторов и показателей, раскрывающих их содержание. Исходя из стратегических целей развития региона, направленных на опережающее сфокусированное развитие региона в контексте использования конкурентных преимуществ, нами были выделены всего семь индикаторов:

- повышение уровня и качества жизни населения;

- развитие региона как индустриально-аграрного центра;

- развитие региона как научно-образовательного и инновационно-технологического центра;

- развитие региона как транспортно-логистического центра;

- развитие финансового сектора;

- развитие культурно-исторического и туристско-рекреационного сектора;

- улучшение экологической среды.

Указанные индикаторы могут быть с достаточной степенью достоверности охарактеризованы 35 показателями, отражающими достижение целевых параметров социально-экономического развития области. Два индикатора и соответствующие им показатели представлены в таблицах 1 и 2.

Таблица 1. Индикатор роста уровня и повышения качества жизни населения
	№ 

п/п
	Показатели
	Годы

	
	
	2005
	2009
	2010
	2014
	2020

	1
	Ожидаемая продолжительность жизни, лет
	66,2
	68,9
	69,0
	69,7
	72,0

	2
	Отношение среднедушевых доходов к прожиточному минимуму, %
	257
	283,3
	-
	-
	350

	3
	Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума в общей численности населения, %
	23,2
	21,3
	21,4
	15,8
	5,0

	4
	Коэффициент фондов, раз
	13,8
	14,6
	-
	-
	10,0

	5
	Обеспеченность жильем, кв. метров на одного жителя
	23,9
	25,2
	25,7
	28
	30

	6
	Уровень безработицы (по методологии МОТ), %
	7,5
	8,6
	8,2
	6,5
	5,0

	7
	Отношение расходов на образование к объему ВРП, %
	4,36
	4,46
	4,58
	5,10
	5,5

	8
	Отношение расходов на здравоохранение к объему ВРП, %
	4,7
	4,7
	4,5
	4,89
	5,2


Таблица 2. Индикатор развития региона как инновационно-технологического центра

	№ 
п/п


	Показатели
	Годы

	
	
	2005
	2009
	2010
	2014
	2020

	1
	Удельный вес инновационной продукции в общем объеме отгруженной продукции инновационно-активных предприятий, осуществляющих технологические инновации, %
	-
	12,8
	-
	22,0
	40

	2
	Уровень инновационной активности организаций, %
	12,2
	8,6
	-
	13,32
	50

	3
	Число используемых передовых производственных технологий
	1805
	1756
	-
	-
	3500

	4
	Количество выданных патентов:
	 
	 
	 
	 
	 

	
	на изобретения
	449
	547
	-
	-
	1641

	
	на полезные модели
	70
	94
	-
	-
	282


В составе индикатора роста уровня и повышения качества жизни населения явно необходим отказ от ориентации на фактические тренды таких показателей, как: ожидаемая продолжительность жизни, доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума в общей численности населения, коэффициент фондов. Достаточно близки трендовая и стратегическая динамика по показателю «отношение среднедушевых доходов к прожиточному минимуму». Трендовая динамика и количественные характеристики этих показателей, обеспечивающих достижение стратегических целей, представлены на рисунках 1-4.
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Рис. 1. Ожидаемая продолжительность жизни населения – трендовая и сценарная динамика.
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Рис. 2. Отношение среднедушевых доходов к прожиточному минимуму – трендовая и сценарная динамика.
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Рис. 3. Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума в общей численности населения – трендовая и сценарная динамика.
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Рис. 4. Коэффициент фондов – трендовая и сценарная динамика.

Обратим внимание на показатели уровня и качества жизни населения региона. В посткризисный период в области сложились достаточно благоприятные условия для снижения уровня бедности: достигнуты восстановительный рост экономики области, рост объемов производства промышленности, снижение инфляции.

В результате сдвигов в реальном секторе экономики, увеличения государственных гарантий по оплате труда и пенсионному обеспечению, погашения долгов по заработной плате выросли доходы населения. Темп прироста доходов населения превысил прирост стоимости регионального прожиточного минимума (12 % против 9 % соответственно).

Однако при общих положительных тенденциях в развитии социально-экономической системы происходит рост бедности. Доля населения области с доходами ниже региональной величины прожиточного минимума (уровень бедности) составила в 2008 году – 19,1 %, в 2009 году – 21,2 %, в 2010 году – 21,4 % от общей численности. По уровню бедности область оказалась (2011_г.) на 76_месте в РФ и на последнем в ЦФО.

В связи с этим, снижение уровня бедности (до минимальной величины, свойственной наиболее развитым регионам) выдвинуто в актуализированном варианте Стратегии социально-экономического развития области на период до 2020_года в качестве важнейшей цели.

Достаточно ясная в общей постановке вопроса задача при ее детальном рассмотрении оказалась весьма непростой. Состав задач, решение которых направлено на достижение этой цели, связан с особенностями состояния бедности в Воронежской области. Отличительной особенностью современного этапа является сложная структура бедности. В области достаточно определенно могут быть выделены как минимум четыре ее различных состояния:

– социальная бедность, свойственная многодетным и неполным семьям, одиноким пенсионерам, инвалидам;

– экономическая бедность, отражающая низкий уровень доходов работающего населения («работающие бедные»);

– статистически фиксируемая бедность населения, имеющего фактически более высокие доходы из легальных источников;

– статистически фиксируемая бедность населения, имеющего фактически более высокие доходы за счет теневой экономики.

Проблемы социальной бедности связаны, прежде всего, с состоянием законодательства. В Воронежской области 860 тыс. жителей получают социальные выплаты, пособия, субсидии, которые гарантируются государственными обязательствами, установленными федеральными и региональными органами власти. В структуре социальных выплат 68,5 % составляют пенсии. В результате развития системы федеральных и региональных социальных доплат и изменений в пенсионном обеспечении обозначилась тенденция снижения численности малоимущих граждан. Вместе с тем, сохраняется устойчивая тенденция преобладания малоимущих домохозяйств, численность которых составляет 3 и более человек. В связи с этим одним из направлений устранения социальной бедности является поддержка семей с детьми, материнства и детства. Учитывая общую динамику социальных процессов в регионе, можно рассчитывать на устранение социальной бедности как общественного явления до 2020 года. Естественно, что достижение указанной цели требует системы мер, реализуемых региональными органами власти и управления в русле федеральной политики преодоления данной разновидности бедности.

Экономическая бедность в Воронежской области имеет «трудоспособное лицо»: в общей численности малообеспеченного населения доля трудоспособного населения составляет 64 % (321,5 тыс. человек), из них 222,6 тыс. человек осуществляют трудовую деятельность. Сокращение неравенства и преодоление этой разновидности бедности требует иного инструментария. В Воронежской области его применение должно быть направлено, прежде всего, на повышение уровня ее экономического развития, инвестиционной и инновационной активностью, развитием системы социального партнерства. 
К 2020 году должна быть решена задача установления в бюджетном и предпринимательском секторах минимума заработной платы на уровне не ниже двукратной величины прожиточного минимума. В региональных документах предусмотрено активное участие предпринимательского сектора в решении данной проблемы. Помимо собственно Стратегии на это направлена разработка «Стандарта корпоративной социальной ответственности предприятий Воронежской области», предусматривающего в качестве целевого показателя двукратное превышение оплаты труда в корпоративных структурах над величиной прожиточного минимума.

Заслуживает внимания и «статистическая» бедность. Поэтому, одна из задач – приведение статистических данных в соответствие с фактическим положением дел. Разрыв между фиксируемым статистикой и фактическим положением дел в значительной мере связан с наличием в регионе теневого сектора и подтверждается ощутимым разрывом между уровнем официальных доходов и расходов. В 2009 году по числу занятых в неформальном секторе экономики (в процентах к численности занятого населения) область числилась на шестом месте среди регионов страны. Существенные размеры теневого сектора отличают торговлю, строительство, транспорт. Поэтому в составе стратегических целей – вывод доходов из теневого сектора. Достижение этой цели будет способствовать снижению уровня бедности в ее формальном выражении.

Весьма сложную задачу представляет снижение уровня расслоения населения по объему доходов, коэффициент фондов (децильный коэффициент) вырос в 2009 году до 14,5 раз. На долю 20 % наиболее обеспеченных жителей приходилось 46,3 % всех доходов.

Для устранения высокой дифференциации по оплате труда бизнес-структуры должны быть ориентированы на снижение разрыва в уровне оплаты труда (по крайним децильным группам) в среднем до семикратного. Эта позиция, как и установление минимума оплаты труда на уровне не ниже двукратного по отношению к прожиточному минимуму, зафиксирована в «Стандарте корпоративной социальной ответственности предприятий Воронежской области».
Решение указанных задач при условии экономического роста и необходимом институциональном обеспечении позволит сократить уровень бедности в области до величины не выше 5 %.

Большая проблема – определение перспектив инновационного развития региона. Экстраполяция неустойчивой тенденции повышения удельного веса инновационной продукции в общем объеме отгруженной продукции дает крайне неудовлетворительный результат – 11,1 % к 2020 году, т.е. ниже, чем в 2009 году. Это особенно четко ставит проблему сценарного развития – инновационная политика Воронежской области должна отличаться системностью (охватывать различные отрасли, виды деятельности), многоуровневостью (реализовывать экономико-организационный потенциал всех уровней управления), комплексностью (основываться на использовании факторов и инструментов разной природы) и призвана обеспечить:

– сочетание имитационной («догоняющего развития») и инновационной («опережающего развития») стратегий. Учитывая значительный инновационный потенциал Воронежской области, следует постоянно расширять сферу реализации Стратегии, ориентированной на создание и внедрение собственных инноваций, конкурентоспособных на российском и мировом рынках продуктов и технологий; 
– широкое вовлечение в инновационный процесс бизнеса и некоммерческих организаций. Активизация процессов инновационного развития действующих хозяйственных организаций, содействие появлению новых компаний, способных конкурировать на национальном и мировом рынках;

– устранение фрагментарности действующей в регионе инновационной системы, фокусирование внимания на инфраструктуре, развитие сетевой кооперации в инновационной сфере. Сбалансированное использование ресурсов, направляемых на поддержку высокотехнологичных секторов экономики, секторов новой технологической волны и инновационное обновление низкотехнологичных компаний;

– повышение экономической эффективности инновационной деятельности, извлечение дополнительной инновационной ренты; 
– ориентацию на развитие социальных и инклюзивных инноваций, формирование инновационного мировоззрения.

Необходимо отдельно остановиться на тех аспектах социально-экономического развития региона, которые, на наш взгляд, имеют значение не в качестве целей, а в качестве инструментов их достижения. При разработке актуализированного варианта Стратегии мы отнесли к их составу: бюджетную политику; повышение эффективности государственных инвестиций и государственных закупок; оптимизацию присутствия государства; развитие местного самоуправления; развитие общественных институтов. Это позволило сформировать в общем виде раздел Стратегии, содержащий систему мер, обеспечивающих ее реализацию. Данный раздел фактически представляет собой проект институционального обеспечения Стратегии.

В то же время совокупность мер по реализации Стратегии, изложенная в базовом документе, дает лишь общее представление о системе необходимых действий. Для реализации Стратегии необходима разработка по меньшей мере двух пакетов документов – программ реализации стратегии и конкретных мероприятий, проводимых подразделениями региональных органов власти и управления.

На наш взгляд, Программа социально-экономического развития региона должна быть разработана на более короткий период, фактически – представлять собой среднесрочный план. Так, Программа для Воронежской области разработана в настоящее время на период 2012-2016 года и является конкретизацией Стратегии. Показательно, что подготовка и начало реализации Стратегии уже позволила региону добиться существенных результатов в промышленном производстве, сельском хозяйстве, привлечении инвестиций, повышении уровня жизни населения, что и определило содержание Программы.

В соответствии со Стратегией в Программе выделено одиннадцать основных подсистем региона, представляющих собой основные составляющие социально-экономической системы Воронежской области. 
В целом, Программа направлена на решение ключевых социально-экономических проблем развития Воронежской области, повышение уровня и качества жизни населения региона, развитие предпринимательской активности, достижение высоких экономических показателей деятельности базовых отраслей, активизацию «точек роста» посредством четкого планирования деятельности структурных подразделений Правительства, взаимодействия с федеральными структурами, органами местного самоуправления, бизнесом, институтами гражданского общества.

Каждая позиция Стратегии представлена в Программе в виде конкретизации проблем, цели на среднесрочную перспективу, состава ключевых задач и основных направлений деятельности органов власти и управления. Так, стратегическая цель «Развитие и эффективное использование научно-образовательного и инновационно-технологического потенциала Воронежской области» конкретизирована следующим образом.

В документе сформулированы конкретные проблемы данного периода:

- постоянное недофинансирование инновационных программ;

- отсутствие нормативных правовых документов, регламентирующих координацию работ в сфере инновационного развития, ведущихся различными исполнительными органами государственной власти;

- недостаточный объем льгот на региональном и федеральном уровнях для бизнес-инкубаторов, технопарков, что не позволяет им стать заметными центрами инновационного развития;

- низкий уровень внедрения объектов интеллектуальной собственности на предприятиях и внесения их в уставные капиталы малых инновационных предприятий;

- недостаточный интерес крупных предприятий Воронежской области к отечественным инновационным проектам при осуществлении модернизации своих производств;

- недостаточная эффективность инновационной деятельности вузов, направленной на наиболее полное использование имеющегося у них потенциала в области коммерциализации знаний;

- существенный разрыв между высоким научно-техническим потенциалом региона и низкой восприимчивостью его производственной системы к инновациям.

Данный состав проблем обусловил постановку программной цели – создание и развитие региональной инновационной системы, обеспечивающей планируемый темп социально-экономического развития Воронежской области, преодоление сложившегося технологического отставания ряда отраслей Воронежской области и оказание поддержки инновационной деятельности на всех стадиях инновационного цикла.

Перечень ключевых задач, решение которых обеспечивает достижение поставленной цели, включает:
- совершенствование нормативной правовой базы, регламентирующей инновационную деятельность, на региональном уровне и участие в работах по совершенствованию нормативной правовой базы на федеральном уровне;

- организация экспертного сообщества, оценивающего результативность областной инновационной политики в целом и эффективность ее отдельных составляющих;

- формирование системы информационного обеспечения инновационной деятельности, создающей «информационный мост» между создателями инновационной продукции, отечественными и зарубежными инвесторами, заинтересованными в ее внедрении;

- развитие инновационной культуры в предпринимательской среде, у работников административной сферы и у населения Воронежской области на основе использования новых образовательных технологий, научно-просветительской работы и средств массовой информации.

- развитие инфраструктуры региональной инновационной системы, включая технопарки, бизнес-инкубаторы, инновационные промышленные кластеры, учебно-деловые центры, центры трансферта технологий и другие специализированные организации;

- поддержка мер федеральной инновационной политики на территории Воронежской области с использованием адекватных, синхронизированных по времени и масштабам мер областной инновационной политики;

- поддержка создания и развития малых инновационных предприятий при научных учреждениях и высших учебных заведениях Воронежской области, стимулирование инновационной деятельности в этих предприятиях и вовлечения инноваций в рыночный оборот;

- осуществление комплекса системообразующих региональных инновационных проектов по приоритетным направлениям развития области;

- создание инфраструктуры наноиндустрии и развития нанотехнологий.

- продвижение воронежских инноваций на рынках инноваций в других субъектах Российской Федерации и зарубежных странах.

Перечень приоритетных направлений деятельности, нацеленных на эффективное использование инновационно-технологического потенциала Воронежской области, включает:

 - развитие нормативно-правового, информационного обеспечения инновационной деятельности и развитие инновационной культуры; 
- поддержку инновационной деятельности на стадиях: создания объектов интеллектуальной собственности и организации их использования («посевная» стадия); опытно-конструкторских работ и опытного (пилотного) производства; развития инноваций и инновационного роста при становлении серийного производства.

- развитие инновационной инфраструктуры вузов и научных учреждений.

В Программе на 2012-2016 гг. конкретизируется достижение необходимых значений показателей по годам. Так, удельный вес инновационной продукции в общем объеме отгруженной продукции инновационно-активных предприятий, осуществляющих технологические инновации, планируется в размере 18,9; 21,2; 22,0; 24,1; 25,3 процентов соответственно в 2012 – 2016 годах. Таким же образом уточняются количественные значения всех показателей. В общем случае количество показателей в Программе должно быть больше, чем в Стратегии. В нашем случае выбрано 135 программных показателей, уточняющих 35 стратегических показателей.

Следует отметить, что дальнейшая конкретизация показателей становится проблематичной. Более того, функциональная ориентация Стратегии рациональна в общей постановке вопроса, но не позволяет довести функцию до конкретного действия. Действия не раскрывают функции, а пересекаются с ними. Проблема заключается в том, что функция в большинстве случаев не может быть выражена конкретным действием. Например, невозможно предложить некоторое мероприятие, удлиняющее среднюю продолжительность жизни, сокращающее разрыв в уровне доходов наиболее и наименее обеспеченных, и т.п. Опыт стратегического планирования в нашей стране и в социалистический период развития, и в настоящее время демонстрирует в основном ориентацию на развитие определенных отраслей, производств. Можно сказать, что действующие стратегии имеют продуктовый, а не функциональный вид. Совмещение функциональных и продуктовых компонентов стратегии представляет собой достаточно сложную теоретическую задачу, пока не решенную ни на федеральном, ни на региональном уровнях. Пока можно предположить, что совмещение функциональных и продуктовых компонентов можно осуществить в двухмерной матрице, в которой экспертно определяется степень влияния каждого конкретного мероприятия на динамику целевых стратегических показателей.
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