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УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РФ № 596 ОТ 07.05.12
1. Ситуация в мире в области управления социально-экономическим развитием

1. Мы уже отмечали в сообществе Генеральных директоров в нашей он-лайн конференции «Главная причина слабого экономического развития и кризисов»: «Существующая и всё обостряющаяся экономическая и социальная ситуация в странах и мире не начнёт существенно меняться к лучшему, если политические руководители стран с помощью управленцев-специалистов не найдут радикальные и крупные инновационные идеи для разработки и реализации целей и стратегий экономического роста и развития в новых условиях XXI века. 
И только путем использования таких идей с применением методов стратегического планирования, обеспечивающего системный и ситуационный подход к организации экономического развития, а не «латанием отдельных дыр» малоэффективными, а часто и просто бесцельными «реформами-затычками», можно сломать негативные и малоэффективные тенденции современного социально-экономического развития и организовать ответы на крупные вызовы человечеству, с которыми оно ещё не сталкивалось». 
«В мировой гонке конкурентоспособности первыми будут те страны, которые смогут разработать и использовать наиболее эффективные системы управления стратегическим развитием экономики, адекватные глобальным и национальным вызовам». 
Эти азбучные истины управления развитием экономики сегодня, к сожалению, не стали практикой управления в мире. 
МВФ всюду, где ему выгодно, предлагает свои морально устаревшие и часто ошибочные рекомендации по сокращению бюджетов и снижению инфляции (пример, Греция и т.д.) и свои неэффективные и часто бесцельные «реформы» (См. Дж. Стиглиц. «Глобализация: опасные тенденции». 2003 г.); неэффективными были и решения «20-ки» по устранению причин кризиса 2008 г. Доказательство провала решений саммитов 20 по преодолению кризиса 2008 г. – заявление президента Франции Саркози по французскому телевидению 29 января этого года. 
2. Указ Президента РФ Путина В.В. № 596 от 07.05.12

Поэтому поистине прорывным стал Указ нового Президента России Путина В.В. № 596 от 07. 05. 12 «О долгосрочной государственной политике экономического развития страны». Не перечисляя все его положительные моменты, отметим только некоторые основные. Здесь и далее выделение жирным текста принадлежит нам.
2.1. Сформулированы три общие стратегические цели экономического развития страны: 
· повышение темпов и обеспечение устойчивости экономического роста;

· увеличение реальных доходов граждан РФ;

· достижение технологического лидерства российской экономики. 
И далее перечень конкретных поручений Правительству РФ. 
2.2. Пять конкретных задач, решение которых обеспечит достижение этих общих целей. 
Эта постановка общих целей и конкретных задач для их достижения – главный, решающий момент всего Указа. Наконец нашёлся в мире политический лидер, который принял крайне востребованное и грамотное, но трудное инновационное стратегическое решение по управлению долгосрочным развитием экономики страны. Главное – экономический рост, качество жизни народа и технологическое развитие, а не бухгалтерская позиция МВФ, уводящая страну далеко от этих целей. Финансы и финансовые рынки, бюджет и инфляция это не главные цели, а только обеспечивающие инструменты для достижения главной цели – роста и развития экономики. Президент России показал пример всем странам, как сегодня надо грамотно формулировать главные цели и задачи страны. (Здесь и далее курсивом отмечаются наши комментарии).
2.2. «Обеспечить достижение конкретных поставленных целей». 
2.3. «Подготовить и внести до 01. 10. 12 в Государственную Думу проект федерального закона о государственном стратегическом планировании». 
Это будет первый в мировой истории самый важный инновационный закон для управления экономическим развитием страны, на основе стратегического планирования (хотя возможно где-то что-то похожее есть). Это второй по важности пункт Указа, так как он создаёт принципиально новую инновационную систему планирования развитием экономики и другими направлениями развития страны: социальной сферой и культурой, промышленностью и наукой, безопасностью и внешней политикой, досугом, спортом и др. 
2.4. «В области стратегического планирования социально-экономического развития страны: утвердить до 01.12.12. Основные направления деятельности Правительства РФ до 2018 г. и до 31. 12.12 утвердить основные государственные программы РФ». 
Таким образом, Правительство РФ должно планировать свою работу на основе стратегического планирования, не заниматься решением частных, хотя и важных задач, т.к. развитие страны - это системная задача, которая может быть решена только на основе системного подхода и системных решений. Их и обеспечивают структура и методы стратегического планирования при его грамотном использовании. Оно включает 7 – 10 этапов, каждый их которых содержит несколько методов управления, в частности, комплекс методов определения и выбора главных системных целей экономического развития и разработку стратегии, т. е проектов и программ, выполнение которых обеспечивает достижение этих главных целей. 
Фрагментарный выбор отдельных частных задач, может быть, и важных, приводит, как показывает мировая практика, в том числе и России после 1991 года, к серьёзным стратегическим ошибкам, крупным дисбалансам в экономике из-за отсутствия системного подхода и разрухе. 
2.5. «Обеспечить до 01. 03. 13 проведение анализа эффективности работы «консолидированных» государством компаний в целях подготовки предложений по совершенствованию их управления». 
Управление выделено как главный инструмент, который определяет результаты работы.
2.6. «Представить до 01.09.12 проект указа Президента РФ, предусматривающий внедрение системы оценок эффективности деятельности руководителей федеральных органов исполнительной власти и субъектов РФ». 
Это решение вводит в практику управления в России подведение итогов деятельности руководителей страны и регионов. Эта широко распространённая в мире технология управления получила название «разбор полётов» и её регулярное грамотное использование позволит России перестать «наступать на грабли дважды».

2.7. «Утвердить до 01.12.12 комплекс мер, направленных на подготовку и переподготовку управленческих кадров в социальной сфере». 
Кадры управленцев, адекватные ситуации, целям и задачам, решают всё. Эти меры обеспечивают системность работ по выполнению Указа. Но надо понимать, что сегодня требуются не управленцы-администраторы, а управленцы-лидеры и творцы. 
2.8. «В области модернизации и инновационного развития экономики утвердить 13 государственных программ РФ», в частности: «Развитие промышленности и повышение её конкурентоспособности». 
Это ключевая Программа, т.к. повышение конкурентоспособности промышленности РФ в условиях глобального рынка, каким и юридически, и фактически стал российский рынок после вступления России в ВТО, это вопрос «жизни и смерти» страны.

Подводя итог, можно констатировать, что Указ Президента РФ № 596 означает переход к принципиально новому планированию экономического развития России на основе системного совершенствования управления этим развитием и использования стратегического планирования. 
Это инновационное решение Президента РФ уникально в мировой практике политических лидеров стран и делает его первым среди мировых лидеров, кто грамотно с точки зрения современного управления поставил цели и задачи современного экономического роста и развития. Оно качественно выше многочисленных неэффективных решений «восьмёрки» и «двадцатки», о части которых мы писали в конференции «Главная причина слабого экономического развития и кризисов», занимающихся, как правило, обеспечивающими задачами, типа управления финансовыми рынками. 
Конечно, в Указе № 596 можно выискивать и недостатки, но, учитывая масштабность и сложность этого вопроса и его значительную новизну, по-видимому, сегодня это следует признать неактуальным. Главное – выполнить Указ Президента.

3. О путях реализации целей и задач Указа Президента РФ № 596 и некоторых других вопросах.

3.1. Первый вопрос, который возникает после прочтения Указа: справится ли Правительство РФ с этими поручениями Президента РФ? 
В Указе для Правительства есть две качественно различные группы задач: а) общие и конкретные цели долгосрочного развития и основы стратегии их достижения: комплекс государственных программ и других мероприятий, которые должны быть реализованы и б) работа Правительства РФ на основе стратегического планирования, которое принципиально отличается от долгосрочного. 
Что касается первой группы задач, то при ответственном и грамотном отношении к поручению Президента РФ министров Правительства РФ и губернаторов сложные и трудные цели Указа могут быть достигнуты, но при выполнении одного условия: руководить планированием и реализацией программ Указа могут только грамотные управленцы, специалисты и практики, но не экономисты и не финансисты (см. «Главная причина слабого экономического развития и кризисов»). Управленцев-специалистов требуется привлечь извне, т.к. возможно, что среди членов Правительства РФ недостает людей с необходимым опытом и знаниями для разработки и реализации крупных стратегических программ, предложенных в Указе. 
Что касается второй группы задач, связанных со стратегическим планированием, то здесь ситуация более сложная и трудная, так как в стране существуют буквально единичные случаи использования стратегического планирования в среднем бизнесе; все «Стратегии 2020» - это примеры не стратегического, а долгосрочного планирования; крупный российский бизнес стратегическое планирование также не использует. По-видимому, для реализации второй группы задач необходимо серьёзное дополнительное образование в области стратегического планирования всех ответственных исполнителей, связанных с его использованием.

Крайняя важность стратегического планирования объясняется не только тем, что оно обеспечивает системность подхода к росту и развитию и позволяет избежать разрывов и нестыковок в планировании, но и тем, что его применение на федеральном уровне открывает путь к использованию в России индикативного планирования, давно применяемого рядом стран: Францией (пример: созданный Саркози Стратегический инвестиционный фонд, отличающийся принципиально от суверенных инвестиционных фондов, что вызвало критику защитников либеральной экономики), Японией, Китаем, Тайванем; элементы его используют и другие страны. 
Индикативное планирование – альтернатива методам либеральной экономики, которую замалчивают её адепты, это та модель управления социально-экономическим ростом и развитием, которая сегодня необходима России. Разумеется с учётом уникальности её ситуации. Индикативное планирование при его грамотном применении не убивает и даже не уменьшает частную инициативу, а наоборот расширяет возможности частного бизнеса в форме стратегического партнёрства с властью. 
3.2. Второй вопрос: отношение в стране к Указу.
Трудно отделаться от впечатления, что руководители СМИ и журналисты просто «не заметили» Указа. Ни госканалы TV, ни газеты и журналы не уделили ему должного внимания. Молчат и партии; и оппозиция, нет серьёзных комментариев экономистов и финансистов. 
А ведь впервые в новой России предложена крупная системная продуманная Программа долгосрочного экономического развития страны, причём с использованием современных, наиболее эффективных методов управления. Она предлагает радикальную трансформацию модели управления социально-экономическим развитием страны и открывает возможность перехода в дальнейшем к качественно новой модели управления социально-экономическим развитием страны на основе индикативного планирования.
Причины этого молчания следующие. 
Первая. Низкий уровень управленческих знаний экономистов и финансистов, работников СМИ и среднего класса и населения в целом, которые просто не в состоянии понять актуальность многих положений Указа и оценить его важность для страны. 
Вторая. Неверие, что что-то полезное будет сделано, и убеждение в том, что этот Указ по различным причинам останется на бумаге. 
Третья. Сознательное замалчивание Указа. Одни это делают в силу своей необразованности, другие отрабатывают «свои тридцать сребреников»; среди этих групп и наши реформаторы-либералы, которые представляют главную оппозиционную силу выполнению этого Указа. Есть среди них и люди, которые действуют по своим убеждениям, что Россия в главном должна следовать или опыту США, или Западной Европы. Это убеждение – следствие необразованности в управлении, где давно понято, что надёжную стратегию развития любой структуры надо строить на её сильных уникальных сторонах, которых нет у конкурентов и которые им трудно или невозможно повторить, а Россия во многих отношениях очень уникальная страна. У неё будет или свой уникальный путь развития, или никакого развития не будет, а будет постепенное сползание на маргинальные позиции зависимой страны. 
3.3. Некоторые «мысли вслух» в связи с необходимостью максимального использования потенциала Указа. 
Ниже предложена часть действий, которые представляются целесообразными для выполнения Указа. 
Ясно, что инерция деятельности министров и губернаторов очень сильна, и им нелегко переключиться на решение принципиально новых сложных и трудных задач, опыт решения которых у них мал или даже отсутствует. Поэтому целесообразно создание в Администрации Президента РФ и/или в Правительстве РФ целевых Рабочих Групп с включением в них специалистов по современному управлению, в первую очередь по стратегическому управлению, и управленцев-практиков среднего крупного бизнеса, которые создали свой бизнес с нуля.

Цели этих групп: организация помощи ответственным исполнителям Указа 
· в разработке конкретных рекомендаций по выполнению Указа и по методам их выполнения;

· в мониторинге (постоянного наблюдения) хода выполнения Указа для определения и конкретизации наиболее результативных мероприятий его выполнения и выявление «узких мест» его реализации;

· в разработке рекомендаций по дополнению, детализации и коррекции Указа, необходимость в которых выявится в процессе его выполнения. 
Кроме этого, по-видимому, целесообразно: 
· введение системы контроля выполнения этого Указа;

· поручение главам администраций регионов и муниципалитетов во главу своей деятельности поставить решение тех же пяти конкретных задач, которые Президент РФ поставил перед Правительством страны; результаты этой работы должны быть главными при оценке эффективности их деятельности; 
· партии «Единая Россия» провести во всех регионах и большинстве муниципалитетов круглые столы и конференции по разъяснению важности содержания Указа и путях его выполнения; Это будет и хорошим упражнением для партии по её развитию и укреплению её отношений с населением и региональными и муниципальными властями;
· на официальных каналах TV и в СМИ организовать постоянные рубрики, посвящённые ходу выполнения Указа на всех уровнях власти, уделяя особое внимание распространению положительного опыта и подведению итогов работы;

· организовать качественное обучение ответственных исполнителей на всех уровнях власти вопросам стратегического планирования развития; важность этого мероприятия объясняется ещё и тем, что страна, переходя на путь развития на основе стратегического и индикативного планирования в значительной степени уменьшает влияние хаотических рыночных сил на своё экономическое развитие и в значительной степени начинает сама определять свою судьбу. 
Конечно, учитывая инновационность и масштабность Указа, необходимы и другие мероприятия, чтобы эффективно сконцентрировать усилия всех структур и сил, ответственных за экономическое развитие страны, на его выполнение. 
Возможно, это не понравится МВФ и сторонникам либеральной экономики и стихии рынка, которые упрямо ставят «телегу перед лошадью»: сначала сокращение бюджета, госдолга, инфляции и только потом экономический рост и развитие и удивляются: почему телега не едет? А должно быть наоборот: сначала цели и стратегия экономического роста и развития, как это прописано в Указе, а только потом определение необходимых финансов для реализации стратегии и, если собственных средств не хватает, привлечение недостающих средств. Надо осознать простую, но скрываемую адептами рыночного хаоса мысль, что финансы это только один из факторов, причём не главный, а лишь один из обеспечивающих достижение целей экономического роста и развития. Главный фактор - это наличие грамотных, адекватных ситуации и ответственных руководителей на всех уровнях управления.
3.4. Указ и судьба оппозиции 
Сформулированные серьёзные цели и стратегия их достижения выводят страну на реальный путь превращения в одну из ведущих промышленных стран мира. По мере успешного движения по этому пути у населения будет наступать прозрение в отношении истинной ценности лозунгов и призывов руководителей «Болотной» и «Сахарова». Выше изложенное предложение о пропагандистской работе партии «Единая Россия» также может сильно ускорить момент этого прозрения. 
Что касается оппозиционных партий, существующих и будущих, то пока не видно тех личностей и сил, которые по своему управленческому и интеллектуальному уровню развития в состоянии разработать что-то похожее на стратегию экономического развития в Указе 596. По-видимому, если работа по реализации Указа будет успешной, то в ближайшие годы умное, грамотное использование потенциала этого Указа значительно ослабит влияние оппозиционных партий среди населения.

Оппозиция этому Указу в России в виде сторонников либеральной экономики и стихии рынка, опирающаяся на поддержку МВФ и глобальных финансовых структур, незаинтересованных в промышленном развитии России, также не сможет серьёзно помешать реализации Указа, она обречена на поражение, если политическое руководство страны проявит необходимую политическую волю, а министры Правительства РФ и губернаторы ответственно отнесутся к его выполнению.
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